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ACTAS DE PLENARIA

Numero 36 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 12 de junio de 2002

Presidencia de los honorables Senadores: Carlos Armando Garcia Orjuela,
Jesus Angel Carrizosa Franco y Francisco Rojas Birry,

Castro Vargas José Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José

En Bogot4, D. C., a los doce (12) dias del mes de junio de dos mil
dos (2002), previa citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Repiiblica los miembros del mismo, con el fin de sesionar

en pleno.
I

Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador Carlos Armando
Garcia Orjuela, indica a la Secretaria llamar a lista y contestan los

siguientes honorables Senadores:
Albornoz Guerrero Carlos
Alsina Carrascal Manuel
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Arango Carlos Arturo
Arango Pifieres Eduardo
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer
Badran Castro Nicolas
Barco Lopez Victor Renan
Beltran Gonzalez José Antonio
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Carrizosa Franco Jesis Angel

Coérdoba Ruiz Piedad

Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cotes Mejia Micael

Cristo Bustos Juan Fernando
Cruz Velasco Maria Isabel
Chamorro Cruz Jimmy

Char Abdala Fuad Ricardo
Chaux Mosquera Juan José
Duréan de Mustafda Consuelo
Dussan Calderén Jaime
Escobar Medina Hernando
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Garcia Orjuela Carlos Armando
Gerlein Echeverria Roberto
Go6mez Gallo Luis Humberto
Go6mez Hurtado Enrique
Go6mez Sierra Carlos Eduardo
Granada Loaiza Fabio

Guerra Curvelo Weilder
Guerra de la Espriella Antonio
Guerra Lemoine Gustavo
Guerra Tulena Julio César
Jamioy Muchavisoy Marceliano
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Lacouture Dangond Carlos
Lizarazo Sanchez Alfpnso
Londoiio Capurro Lugs Fernando

Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Martinez Maria Cleo

Morales Hoyos Vivi
Moreno Rojas Samu
Murgueitio Restrepo [Francisco
Nicholls Sc. José Jaime

Ocampo Ospina Guil'lermo

Orduz Medina Rafae

Ortiz Sarmiento Josg Matias
Ospina Restrepo Juary Manuel
Pedraza Gutiérrez Jotge Hernando
Pinedo Vidal Miguel
Ramirez Mejia Javier
Ramirez Pinzén Ciro
Rivera Salazar Rodrigo

Rodriguez Gonzalez-Rubio Cecilia Piedad

Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Franciscc
Rojas Jiménez HéctoE Heli
Rueda Guarin Tito Efdmundo
Sagra Serrano Guillefmo
Sanchez Mesa Jorge Ledén
Sanchez Ortega Camjlo
Santos Marin Guillerjno
Sefair Lopez Carlos
Serrano Gémez Hugg
Sierra de Lara Flora
Trujillo Garcia José¢ Kenan
Ucr6s Piedrahita Nasjy

Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Lleras Germéah

Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vélez Tryjillo Luis quillermo
Villazén Quintero Miguel
Vives Lacouture Luig Eduardo
Vives Menotti José Ilrnacio

Yepes Alzate Omar
Zuccardi de Garcia Biedad
Zuluaga Salazar Oredtes de Jesus

Dejan de asistir con ¢xcusa los honorables Senadores:

Garcia Romero Alvafo
Iragorri Hormaza Aurelio
Nader Nader Salom

Dejan de asistir sin excusa los honorables Senadores:

Alvarez Segura Néstor

Bula Bula Otto

Caicedo Zamorano Julio César

Muioz Trejos Esperanza.

12.V1.2002.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.
Siendo las 4:35 p.m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesién y proceda el sefior Secretario a dar lectura al Orden
del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDEN DEL DIA
para la sesion plenaria del dia miércoles 12 de junio de 2002
Hora: 3:00 p.m.
Sesiones Ordinarias
1
Llamado a lista
11

Consideracion y aprobacion de las actas nimeros 29, 30, 31, 32, 33,
34 y 35, correspondientes a las sesiones ordinarias del 16 y 23 de
abril; 14, 21 y 28 de mayo; 4 y 11 de junio de 2002 publicadas en la
Gaceta del Congreso nimeros... de 2002,
I
Objeciones del senor Presidente de la Republica,

a proyectos de ley aprobados por el Congreso
% k ok

Con informe de Comision
%k %k 3k

Proyecto de ley nimero 298 de 2000 Senado, 280 de 2000
Camara, por medio de la cual se asocia a la celebracion del natalicio
del ilustre hombre puiblico José Maria Villa.

Comisién Accidental: honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.
v

Lectura de ponencias y consideracion de proyectos de ley
en segundo debate
* % 3k

Informes de Mediacion
* %k &

Proyecto de ley nimeros 001 de 2000, 010 de 2000, 0083 de 2000
Camara; 100 de 2000 Camara (acumulados), 90 de 2000 Senado;
140 de 2001 Senado (acumulados), por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Guillermo
Santos Marin, Maria Cleofe Martinez M., Manuel Salvador Alsina
Carrascal, Ciro Ramirez Pinzon, Alfonso Lizarazo Sdnchez, Juan
Fernando Cristo Bustos y José Ignacio Vives Menotti.

Comision Accidental: Honorables Senadores Guillermo A. Santos
Marin, Maria Cleofe Martinez M., Samuel Moreno, Alfonso Lizarazo
Sdnchez, Jaime Dussin Calderén, Victor Rendn Barco Lopez, Juan
Fernando Cristo Bustos, Luis Elmer Arenas Parra, Ciro Ramirez Pinzon,
Manuel Salvador Alsina Carrascal y José Ignacio Vives Menotti.

Publicaciones:

Senado: Proyectos publicados en la Gaceta del Congreso numeros
408, 289, 301, 382 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 152 de 2000.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 199 de 2002.

Autores: sefior Ministro de Transporte, doctor Gustavo Adolfo
Canal Mora; honorable Representante Gustavo Ldpez Cortés, honora-



GACETA DEL CONGRESO 243

Miércoles 19 de junio de 2002

Pégina 3

+

ble Senadora Carlina Rodriguez Rodriguez; honorables Representan-
tes Jorge Humberto Mantilla Serrano, Alonso Acosta Osio, Julio
Gutiérrez Poveda, Ernesto Mesa Arango, Carlos Arturo Ramos
Maldonado, Marino Paz Ospina, Mauro Antonio Tapias Delgado,
Maria Teresa Uribe Bent y Alfonso Lopez Cossio.

* ok ok

Proyecto de ley nimero 127 de 2001 Senado, por medio de la cual
se modifican parcialmente la Ley 42 de 1985, Ley 14 de 1991 y Ley 182
de 1995 y se establecen normas para la operacion, programacion y
explotacion de los Canales Regionales de Television, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador José Matias Ortiz
Sarmiento.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado enla Gacetadel Congre-
so niimero 509 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 586 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 154 de 2002.

Autor: honorable Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

k k k

Proyecto de ley nimero 112 de 2001 Senado, por la cual se
modifican los articulos 1°,2° y 4° de la Ley 28 de 1932.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora Flora Sierra de
Lara.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 477 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
niimero 649 de 2001. _

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 173 de 2002.

Autora: honorable Senadora Consuelo Durdn de Mustafa.
% sk ok

Proyecto de ley nimero 125 de 2001 Senado, por la cual se
modifican los articulos 1%, 2°, 7° y 82 de la Ley 60 de noviembre 4 de
1981, se adopta el Cédigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador José Matias Ortiz
Sarmiento.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 509 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 586 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 175 de 2002.

Autora: honorable Senadora Esperanza Murioz Trejos.
* %k ok

Proyecto de ley namero 215 de 2002 Senado, 147 de 2001
Camara, por la cual se estructura el Régimen Orgdnico Especial para
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Samuel Moreno
Rojas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 055 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 162 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 175 de 2002.

Autor: honorable Representante Rafael Guzmdn Navarro.

Proyecto de ley niamero 059 de 2001 Senado, por la cual se
expiden disposiciones sobre la organizacion y el funcionamiento de la
administracién publica y se otorgan unas facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Carlos Arturo
Angel Arango.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 392
de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 528 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 188 de 2002.

Autores: senores Ministros del Interior, doctor Armando Estrada
Villa; Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan Manuel Santos

Calderon.
% %k k

Proyecto de ley nimero 175 de 2001 Senado, 223 de 2001
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los cuarenta (40) afios de actividades atadémicas de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira, y se autorizan ynas inversiones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Victor Rendn Barco
Lépez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 244
de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 155 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 162 de 2002.

Autores: honorables Representantes A!lberto Varon Rodas, German
Aguirre Mufioz y Maria Isabel Mejia Marulanda.

* ok k¥

Proyecto de ley niimero 20 de 2001 Senado, 155 de 2001 Camara,
por la cual se establece la edad de retiro forzoso para los servidores
publicos y se sefialan unas excepciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Alfonso Angarita
Baracaldo.

Comisiéon Accidental: honorables §enadores Alfonso Angarita
Baracaldo, Victor Rendn Barco Lépez,|Carlos Ardila Ballesteros y
José Luis Mendoza Cdrdenas.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gadeta del Congreso nimero 84
de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 531 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 617 de 2001.

Autores: honorables Representantes Carlos Germdn Navas Talero

y Luis Castario.
% %k ck

Proyecto de ley nimero 170 de 2001 Senado, para el Plan de
Generacion de Empleo e Ingresos en Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Jorge Eduardo
Gechem Turbay.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 88
de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 273 de 2001.
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Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso

ndmero 594 de 2001.

Autor: honorable Sepador Jorge Armando Mendieta Poveda.

&k k

Proyecto de ley n@mero 217 de 2002 Senado, 065 de 2001

Camara, por la cual

> modifica el pardgrafo del articulo 236 del

Cédigo Sustantivo del Trabajo — Ley Maria.

Ponente para segundg debate: honorable Senador José Luis Mendoza

Cardenas.
Publicaciones:

Senado: Proyecto pu
de 2001.

slicado en la Gaceta del Congreso nimero 408

Ponencia para primeJ debate publicada en la Gaceta del Congreso

numero 162 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en 1a Gaceta del Congreso

nimero 177 de 2002.
Autor: honorable R

Proyecto de ley nd

resentante Samuel Ortegén Amaya.
* %k ok

ro 38 de 2001 Senado, por la cual se modifica

el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Ponente para segunc
les Hoyos.

Publicaciones:

Senado: Proyecto pu
de 2001.

debate: honorable Senadora Vivianne Mora-

rlicado en la Gaceta del Congreso numero 361

Ponencia para primeyr debate publicada en la Gaceta del Congreso

namero 510 de 2001.

Ponencia para segunflo debate publicada en la Gaceta del Congreso

namero 175 de 2002.

Autor: honorable Sehador Alfonso Lizarazo Sdnchez.

% ok Kk

Proyecto de ley nlimero 193 de 2001 Senado, 175 de 2001

Camara, por la cual
especial, en materia de
mujer cabeza de famili

se expiden normas sobre apoyo de manera
orision domiciliaria y trabajo comunitario a la

=

Ponente para segundp debate: honorable Senadora Cecilia Rodriguez

Gonzdlez-Rubio.
Publicaciones:

Senado: Proyecto puplicado en la Gaceta del Congreso nimero 113

de 2001.

Ponencia para primqr debate publicada en la Gaceta del Congreso

numero 84 de 2002.

Ponencia para segunfio debate publicada en la Gaceta del Congreso

nimero 175 de 2002,

Autor: honorable Répresentante Emith Montilla Echavarria.

% ok ok

Proyecto de ley niithero 28 de 2001 Senado, por la cual se dictan

normas relacionadas ¢

Ponentes para segu
Sagra Serrano, Jul
Pedraza Gutiérrez.

Publicaciones:

on los Agroquimicos Genéricos.
ndo debate: honorables Senadores Guillermo

'Alberto Manzur Abdala y Jorge Hernando

Senado: Proyecto ptLlicado en la Gaceta del Congreso nimero 360

de 2001.

Ponencia para primgr debate publicada en la Gaceta del Congreso

mimero 603 de 2001,

Ponencia para segindo debate publicada en la Gaceta del Congreso

numero 197 de 2002,

Autor: honorable LS1nador Luis Humberto Gémez Gallo.

Proyecto de ley nimero 21¢ de 2002 Senado, 076 de 2001
Camara, por la cual se modifica el articulo 143 de la Ley 136 de 1994.

Ponente para segundo debate: honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 437
de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 111 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
niimero 197 de 2002.

Autor; sefior Ministro del Interior, doctor Armando Estrada Villa.
sk ok ok

Proyecto de ley niimero 065 de 2001 Senado, por la cual se
expiden normas para el control a la evasion del Sistema de Seguridad
Social.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadoras Flora Sierra de
Lara y Consuelo Durdn de Mustafa.
Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en 1a Gaceta del Congreso nimero 392
de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
niimero 618 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntimero 201 de 2002.

Autor; honorable Senador Carlos Eduardo Corsi Otadlora.
*k %k %k

Proyecto de ley nimero 069 de 2001 Senado, acumulados con
el 071 de 2001, 138 de 2001 y 972 de 2001 Camara, por la cual se
dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedi-
mientos administrativos de los organismos y entidades del Estado
y de los particulares que ejercen funciones piiblicas o prestan
servicios piiblicos.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Juan Martin
Caicedo Ferrer y Maria Isabel Cruz Velasco.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso niimero 393
de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 565 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 200 de 2002.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas Lleras.
%k ko

Proyecto de ley niimero 232 de 2002 Senado, por la cual se
modifica el articulo 49 de la Ley 617 de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable SenadorJosé Rendn Trujillo
Garcia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nﬁrﬁero 83
de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 155 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 197 de 2002.

Autor: honorable Senador Victor Rendn Barco Lépez.
% %k 3k

Proyecto de ley nimero 191 de 2001 Senado, 210 de 2001
Camara, por la cual se organiza el servicio piiblico de la Educacion
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Superior en las modalidades de Formacion Tecnologica y Técnica
Profesional, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Gabriel Acosta
Bendek v Ciro Ramirez Pinzon.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 191 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta dei Congreso
nimerol73 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceia del Congreso
nimero 207 de 2002.

Autor: honorable Representante Benjamin Higuita Rivera.

ek

Proyecto de ley niimero 105 de 2001 Senado, por medio de la cual
se establece la fortificacion con las Vitaminas Bl, B2, B6, Bl2,
Niacina, Hierro y Acido Folico productos alimenticios de consumo
bdsico pertenecientes al grupo de las harinas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Carlos Eduardo
Corsi Otalora.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 463 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 566 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta dei Congreso
nimero 566 de 2001.

Autor: honorable Senador Eduardo Arango Pirieres.
Kk Gk

Proyecto de ley niimero 227 de 2002 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio Internacional para la Represion de los
Atentados Terroristas cometidos con bombas” , adoptado por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el quince (15) de diciembre de mil
novecientos noventa y siete (1997).

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marquez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 79 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntimero 128 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 212 de 2002.

Autora: sefiora Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de
las funciones del Despacho del Ministro, doctora Clemencia Forero

Ucros.
k ¥ ok

Proyecto de ley nimero 154 de 2001 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Convenio Internacional del Café de 2001”, adoptado
el veintiocho (28) de septiembre de dos mil (2000).

Ponente para segundo debate: honorable Senador Ricardo Anibal
Losada Marque:.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso numero 559 de 2001.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
niimero 210 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 212 de 2002.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Ferndndez de Soto y Comercio Exterior, doctora Martha

Lucia Ramirez de Rincon.
* %

Proyecto de ley nimero 224 de 2002 Senado, 233 de 2002
Camara, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo para la

Represion de Acivs Ilicitos de violencia en los Aeropuertos que presten
servicio a la Aviacion Civil Internacional, complementario del Conve-
nio para la represion de Actos llicites contra la seguridad de la
Aviacion Civil” , hecho en Montreal el veintitrés (23) de septiembre de
mil novecientos setenta y tno (1971), hecho en Montreal el veinticuatro
(24) de febrero de mil novecientos ochenta y ocho (1988).

Ponentes para segundo debate: honotable Senador Antonio Guerra
de la Espriella.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 78 de 2002.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 143 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 212 de 2002.
Autora: Viceministra de Relaciones| Exteriores, encargada de las

funciones del Despacho del Ministro, do¢tora Clemencia Forero Ucrés.
% ok ok

Proyecto de ley niimero 153 de 2001 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre el Gobiernp de la Repiiblica de Colombia
y el Gobierno de los Estados Unidos de|América para el Intercambio
de Informacion Tributaria”, suscrito en Bogota, D. C., el treinta (30)
de marzo del dos mil uno (2001).

Ponente para segundo debate: honorable Senador Jimmy Chamorro
Cruz.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso ntimero 559 de 2001.

Ponencia para primer debate publicaﬂa en la Gaceta del Congreso
nimero 143 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ntiimero 210 de 2002.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones Exteriores, doctor
Guillermo Ferndndez De Soto; Hacienda y Crédito Publico, doctor

Juan Manuel Santos Calderoén.
%k ok %k

Proyecto de ley nimero 208 de 1|Z002 Senado, 012 de 2000
Camara, por la cual se expiden normas sobre Armas, Municiones y
Explosivos y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honori}ble Senador Enrique Goémez
Hurtado.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Con-
greso nimero 300 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 142 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nfimero 216 de 2002.

Autor: honorable Representante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
k %k %k

Proyecto de ley nimere 011 de 1001 Senado, 075 de 2000
Camara, por medio de la cual se crea!: la emision de la estampilla
“Universidad de los Llanos, Unillanos, 25 afios haciendo camino,
afirmacion del hombre desde el conocirﬁ;iento”.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Omar Yepes
Alzate.

Publicaciones: Senado: Proyecto pub!icado en la Gaceta del Con-
greso nimero 380 de 2000.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 586 de 2001.

Ponencia para segundo debate publicapa en la Gaceta del Congreso
nimero 212 de 2002.

Autor: honorable Representante Agustin Gutiérrez Garavito.
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Proyecto de ley numpero 017 de 2001 Senado, 71 de 200... Cama-
ra, por la cual se modifica la Ley 509 de 1999 sobre Seguridad Social
de Madres Comunitarigs.

Ponentes para segunglo debate: honorables Senadores Luis Eduardo
Vives Lacouture, Flora|Sierra de Lara, José Luis Mendoza Cardenas.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so numero 373 de 2000

Ponencia para primgr debate publicada en la Gaceta del Congreso
niimero 124 de 2002.

Ponencia para seguango debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 217 de 2002.

Autor: honorable Rgpresentante Joaquin José Vives Pérez.
% %k %k

Proyecto de ley nimero 150 de 2001 Senado, por la cual se tipifica
el delito de Pirateria Tefrestre en la legislacion Penal Colombiana y se
dictan otras disposiciopes.

Ponente para segumdo debate: honorable Senador Jesiis Angel
Carrizosa Franco. |
Publicaciones: Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congre-
so nimero 556 de 2001,

Ponencia para primgr debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 632 de 2001. |

Ponencia para segu
nimero 217 de 2002.

Autor: honorable Be¢nador Juan Martin Caicedo Ferrer.
% 3k %k

o debate publicada en la Gaceta del Congreso

Proyecto de ley niithero 30 de 2001 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdd entre la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial y el Gobierno de Colombia acerca del
Establecimiento de unalOficina Regional de la ONUDI en Colombia” ,
suscrito en Santa Fe de Bogota el veintidés (22) de mayo del afio dos mil
(2000).
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nimero 128 de 2002.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 217 de 2002.

Autores: doctores [C
y Guillermo Ferndnde:

irlos Alfredo Magarifios, Director de la ONUDI
de Soto, Ministro de Relaciones Exteriores.
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Citariones diferentes a debates
o Audiepcias previamente convocadas

Eleccion de procurador ad hoc
Hroposicion nimero 227

Conforme a los requgrimientos de la Corte Constitucional de los dias
27 de marzo, 7 de noviembre de 2000, 31 de mayo, 28 de septiembre
de 2001 y 2 de abril de{2002, fijese el dia martes 21 de mayo de 2002,
para que la plenaria elija Procurador ad hoc, que intervendrd como
Ministerio Publico ante la Corte Constitucional en el Expediente
nimero DOO 2603 — Norma Acusada: Decreto nimero 624 de 1989,
articulo 206; de no realizarse esta eleccion en la fecha mencionada,
seguira figurando en el{Orden del Dia, hasta que se efectiie la eleccion.

Terna:
Por el sefior Presiddnte de la Republica:
Doctor Saiil Sotomgnte Sotomonte

Por la Corte Suprerpa de Justicia:

Doctor Carlos Estepan Jaramillo Scholss

Por el Consejo de Estado:
Doctor Jaime Abello Zdarate
Carlos Armando Garcia Orjuela.
ELECCION DIRECTOR GENERAL ADMINISTRATIVO
Proposicion niimero 154

Inclidyase en el Orden del Dia de la sesiones plenarias del proximo
13 o 14 de diciembre la eleccién de Director Administrativo, en
atencion a que se encuentra abierta la libre inscripcion de hojas de vida
de aspirantes al cargo, y el cronograma previsto contempla que para esa
fecha se ha dado el procedimiento de ley.

Piedad Zuccardi de Garcia, Alfonso Angarita Baracaldo.
Proposicion niamero 156

La Comision de Acreditacion Documental, al estudiar las hojas de
vida de los candidatos a la Direccién Administrativa que presente la
Comision de Administracion, solicitara tanto a la Procuraduria como a
la Contraloria, Fiscalia y DAS, certificaciones sobre antecedentes
penales, disciplinarios o fiscales; certificaciones que deberdn ir anexas
al informe de la Comision.

Carlos Arturo Angel Arango.
Proposicion nimero 196
Aplazase la Eleccion de Direccion General Administrativo.
Carlos Eduardo Gomez Sierra.
Candidatos:
Doctor Gabriel Parra Cifuentes
Doctor Gabriel Ospina Guzman
Doctor Evert Zambrano Ortega.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
VII
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente,
CARLOS ARMANDO GARCIA ORJUELA
El Primer Vicepresidente,
JESUS ANGEL CARRIZOSA FRANCO
El Segundo Vicepresidente,
FRANCISCO ROJAS BIRRY
El Secretario General (E.),
LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ.
II

Consideracion y aprobacion de las Actas niimeros 29, 30, 31, 32, 33,

34 y 35, correspondientes a las sesiones ordinarias de los dias 16 y

23 de abril; 14,21 y 28 de mayo; 4 y 11 de junio de 2002, publicadas
en las Gaceta del Congreso nimeros... de 2002.

Por Secretaria se informa que ain no han sido publicadas las
mencionadas actas en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia aplaza la consideracién y aprobacién de las corres-
pondientes actas, hasta tanto sean publicadas.

I
Objeciones del senor Presidente de la Repiblica
a proyectos aprobados por el Congreso
Con informe de Comision

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a los informes de

Comisién que se encuentran pendientes.

Por Secretaria se da lectura al informe para segundo debate, presen-
tado por la Comisién Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
nimero 298 de 2000 Senado, 280 de 2000 Camara, por medio de la
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cual se asocia a la celebracién del natalicio del ilustre hombre pliblico
José Maria Villa.

Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusién del informe en el cual se declaran
infundadas las objeciones formuladas por el Ejecutivo y, cerrada su
discusién, el Senado le imparte su aprobacién, por unanimidad.

Bogota, D. C,, 11 de junio de 2002
Doctor
CARLOS ARMANDO GARCIA ORJUELA

Presidente

Honorable Senado de 1a Repiiblica

Ref: Informe sobre objeciones

Proyecto de Ley niimero 298 de 2000 Senado, 280 de 2000

Camara: por medio de la cual se asocia a la celebracién del natalicio
del ilustre hombre publico José Maria Villa.

Con oficio del 10 de mayo de 2001, el Gobierno Nacional regresé al
Congreso sin la sancién ejecutiva el proyecto de lareferencia, argumen-
tando vicios de constitucionalidad.

Analizados los razonamientos del documento, concluimos que estos
no se adentran en el real sentido de laley y que el interés del Congreso con
ella, no eslausurpacién de competencias privativas de instancias referidas
en otras leyes, lo cual creemos no las hay en materia presupuestal, y la
razén para creerlo es la apreciable cantidad de leyes que en el mismo
sentido de la que pretendemos, han sido sancionadas posteriormente al
origen de las argumentaciones planteadas en el documento de objeciones,
y sobre muchas de los cuales la Corte Constitucional al estudiar las
objeciones del Ejecutivo, hadejado en claro mediante muchas sentencias,
que el Congreso tiene la facultad de autorizar gastos.

La ley en la cual el Congreso de la Republica pretende honrar la
memoria de un ingeniero cuya meritoria vida y realizaciones, quiere que
el Gobierno Nacional utilizando su poder discrecional, al igual que lo ha
hecho para casos semejantes, igualmente legislados, incluya en el pre-
supuesto nacional unos recursos suplementarios que beneficiarian, y
ademds, harian justicia aunaregién de la patria tradicionalmente abando-
nada y excluida del presupuesto.

Sin mas razonamientos que los que las gentes de esa region de la
patria sienten, respetuosamente solicito al honorable Senado de la
Republica:

Proposicion

Decldrase infundadas por razones practicas, las objeciones formu-
ladas por el Gobierno al Proyecto de ley niimero 298 de 2000 Senado,
280 de 2000 Camara, por medio de la cual se asocia a la celebracion
del natalicio del ilustre hombre puiblico José Maria Villa.

Cordial saludo,
Jimmy Chamorro Cruz,

Senador de la Repiiblica.
v

Lectura de ponencias
y consideracion de proyectos en segundo debate
Informes de Mediacion

Por Secretaria se da lectura al informe de mediacién y articulado que
acordaron las Comisiones designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias surgidas en la aproba-
cioén del Proyecto de ley niimero 025 de 2000 Cdmara, 217 de 2001
Senado, por la cual se conforma la Comision Nacional del Servicio
Civil, se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia abre la discusién del informe leido, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Ricardo Anibal Losada
Mirquez.

Palabras del honorable Senador Ricardo Anibal Losada Marquez.

Conla venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Ricardo Anibal Losada Marquez.

Sefior Presidente, es que quiero preguntar:

(L0 que aprobamos ayer en el Senado, qued6 involucrado en este
concepto que da la Comisién de Conciliacién?

Me gustaria que el sefior Secretario nos dijera: ;Cémo qued6 el
articulo en el cual se suprimia esa independe ncia de la Comisién del
Gobierno Nacional, que nosotros aprobamos?

ConlaveniadelaPresidencia y delorador, interpela el honorable
Senador José Aristides Andrade:

Gracias sefior Presidente. Este articulo quedé como lo acordé la
plenaria; es decir, se transcribié, sencillamente el articulo 130 de la
Constitucion Nacional, que fue lo que propuso el Senador Elmer
Arenas, se le quitd la parte que decia que era independiente del
Gobierno, etc., etc. Se dejo la definicién constitucional.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Senador Ricardo Losada Marquez, jestd satisfecho?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Ricardo
Anibal Losada Marquez:

Si sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del informe de conciliacion leido,
y la plenaria le imparte su aprobacién.

ACTA DE CONCILIACION SENADO-CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 025 DE 2000
CAMARA, 217 DE 2001 SENADO

por la cual se conforma la Comision Nacional del Servicio Civil,
se expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan
otras disposiciones.

En Bogot4, D. C., a los doce (12) dias del mes de junio de 2002 se
reunieron, en la Comision Tercera del honorable Senado, los doctores
Rendn Barco Lépez y José Aristides Andrade, conciliadores designa-
dos por la Presidencia del honorable Senado de la Reptublica, y los
doctores Pedro Jiménez Salazar y Samuel Ortegon Amaya, conciliado-
res designados por la Presidencia de la honorable Cdmara de Represen-
tantes, y después de un detallado estudio comparativo de los textos
aprobados por cada una de las Camaras, se conciliaron las diferencias
de la siguiente forma:

1. Los articulos 3°, 7°, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 41, 43, 44, 48, 50, 63,
65, 66, 68, 69, 76, 86, 88, 89 y 91, acordamos adoptar como texto
definitivo el discutido y aprobado por la plenaria del Senado de la
Repiblica en sesion del dia 11 de junio de 2002.

2. Se introducen modificaciones asi:
Justificacion modificacion al articulo 4°:

Se consideré que la presente ley sea aplicable al mayor niimero de
empleados puiblicos y sean excluidos de su aplicacién aquellos grupos
de empleados que tengan unas caracteristicas, en el cumplimiento de
sus funciones, que requieran un trato diferente; igualmente, que esta
ley sirva para llenar vacios que se han podido producir al reglamentar
las carreras especiales y especificas, por lo cual se propone como texto
definitivo el siguiente:

Articulo 4°. Sistemas especificos de carrera. Se entiende por siste-
mas especificos de carrera aquellos que en razén a la singularidad y
especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales
se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacién de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacita-
cién, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagradas en leyes diferentes a las que regulan el sistema general.

Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en
el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, en las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; en el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec; en la Registraduria
Nacional del Estado Civil; en la Unidad Administrativa Especial de
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Impuestos y Aduanas Nacionales; el que regula la carrera docente y los
empleados civiles no upiformados que prestan sus servicios en el
Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional. Las normas legales que contienen estos sistemas contindan
vigentes.

La administracién y|la vigilancia de estos sistemas especificos
corresponde a la Comisi¢n Nacional del Servicio Civil, organismo que
resolverd, en iltima insthncia, sobre los asuntos y reclamaciones que
por violacién a las nornjas de carrera deban conocer los organismos
previstos en tales sistemps especificos.

Paragrafo. Mientraj se expiden las mormas de los sistemas
especificos de carrera para el personal de las entidades que confor-
man el Sistema Naciopal de Ciencia y Tecnologia y empleados
civiles no uniformadas del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares
y civiles no uniformados de 1a Policia Nacional, les seran aplicables
las disposiciones conte¢nidas en la presente ley. Asi mismo, la
presente ley se aplicar4 en caso de presentarse vacios en la aplica-
cion de la normatividadque rige los sistemas especiales y especificos
de carrera en los aspecfos que sean compatibles con estos sistemas.

Justificacion modifigacion al articulo 5°:

Se antepone la expredion “Control interno” a la expresion “Disci-
plinaria”, ya que el nombre correcto del empleo es Jefe de Control
Interno Disciplinario.

Articulo 5°. Clasificfcion de los empleos.- L.os empleos de los
organismos y entidades rzgulados por la presente ley son de carrera, con
excepcidn de:

I. Los de elecciém popular, los de periodo fijo conforme a la
Constitucién y la ley, I¢s de trabajadores oficiales y aquellos cuyas
funciones deban ser ejerfidas en las comunidades indigenas conforme
con su legislacion.

2. Los empleos de lifre nombramiento y remocién que correspon-
dan a los siguientes ctitdrios:

a) Los de direccién, fonduccion y orientacién institucionales, que
adelante se indican, cuyp ejercicio implica la adopcién de politicas o
directrices, asi:

En la Administraciér} Central del Nivel Nacional:

Ministro, Director dej Departamento Administrativo, Viceministro,
Subdirector de Departamento Administrativo, Consejero Comercial,
Contador General de lajNacién, Subcontador General de 1a Nacidn,
Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente, Director y
Subdirector de Unidad Administrativa Especial, Secretario General y
Subsecretario General, | Director de Superintendencia, Director de
Academia Diplomitica, [Director de Protocolo, Director Administrati-
vo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo,
Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero,
Técnico u Operativo, Digector de Gestién, Jefes de Control Interno y de
Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces, Jefe de Oficinas
Asesoras de Juridica, Plgneacién, Prensa o de Comunicaciones, Nego-
ciador Internacional, Interventor de Petrdleos, y Capitan de Puerto.

En la Presidencia de la Republica los de Alto Consejero Presiden-
cial, Consejeros del Prgsidente de la Repiiblica, Alto Comisionado,
Director de Programa Prgsidencial, Veedor Ciudadano, Secretario de la
Presidencia de la Republica, Director Fondo de Programa, Jefe de Area
y los demés comprendidos en el nivel de Direccién y de Asistencia del
Presidente.

En la Unidad Admisjistrativa Especial de Aerondutica Civil, ade-
mas, los siguientes: Agrpgado para Asuntos Aéreos, Administrador de
Aeropuerto, Gerente Agroportuario, Director Aerondutico Regional,
Director Aerondutico dg¢ Area y Jefe de Oficina Aerondutica.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Directar ¢ Gerente General o Nacional, Vicepresidente,
Subdirector o Subgerenle General o Nacional, Director y Subdirector
de Unidad Administratiya Especial, Superintendente, Superintendente
Delegado, Intendente, [Jirector de Superintendencia, Secretario Gene-

ral, Director o Gerente Territorial, Regional, Seccional o Local, Direc-
tor de Unidad Hospitalaria, Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de
Planeaci6n, de Prensa o Comunicaciones, y Jefes de Control Interno y
Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces.

En la Administraciéon Central y 6rganos de control del Nivel
Territorial:

Secretario General, Secretario y Subsecretario de Despacho, Veedor
Distrital, Veedor Municipal, Director y Subdirector de Departamento
Administrativo, Director y Subdirector Ejecutivo de Asociacion de Mu-
nicipios, Director y Subdirector de Area Metropolitana, Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar, Jefe de Control Interno o quien haga
sus veces, Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa
o de Comunicaciones, Alcalde Local, Corregidor, y Personero Delegado.

En la Administraciéon Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente, Vicepresidente, Subdirector o
Subgerente, Secretario General, Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de
Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control Interno y
Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces.

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan
asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo,
que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios,
siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos:

Enla Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro, Director y Subdirector de Departamento
Administrativo, Director y Subdirector de 1a Policia Nacional, Superin-
tendente, y Director de Unidad Administrativa Especial.

Enlas Fuerzas Militares y 1a Policia Nacional, los empleos adscritos a
las oficinas de comando, de las unidades y reparticiones de inteligencia 'y
de comunicaciones, en razén de la necesaria confianza intuitu -personae
requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los
asuntos sometidos al exclusivo dmbito de la reserva, del orden piblico y
de la seguridad nacional.

En el Congreso de la Repiiblica, los previstos en la Ley 5% de 1992,

Enla Administracion Descentralizada del Nivel Nacional: Presidente,
Director o Gerente. Enla Administracion Central y 6rganos de Control del
Nivel Territorial: Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y
Local. Enla Administracion Descentralizada del Nivel Territorial: Presi-
dente, Director o Gerente.

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracién y el manejo
directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) En los entes universitarios autbnomos, e instituciones de educacién
superior en todos los niveles, los que determinen los respectivos estatutos.

Paragrafo 1°. También se consideran de libre nombramiento y remo-
cién aquellos empleos que posteriormente sean creados y sefialadosenla
nomenclatura con una denominacién distinta pero que pertenezcan al
ambito de direccién y conduccién institucional, de manejo o de confianza.

Paragrafo 2°. Aquellos empleos que no pertenezcan a los organis-
mos de seguridad del Estado, cuyas funciones, como las de escolta,
consistan en la proteccién y seguridad personales de los servidores
publicos, también son de libre nombramiento y remocién.

Paragrafo 3°. En casos excepcionales, la Comisién Nacional del
Servicio Civil podrd autorizar la compensacién de los requisitos
sefialados en la ley, por experiencia sobresaliente en el desempefio de
una disciplina, ocupacion, arte u oficio, para proveer empleos de libre
nombramiento y remocion en los municipios de cuarta, quinta y sexta
categorias.

Para tal efecto, el jefe del organismo interesado en la provision del
empleo, solicitara a la Comisién Nacional el estudio del caso, en escrito
debidamente motivado.

La Comisién, en un término no mayor de 15 dias habiles, debera
informar al jefe del organismo sobre la procedencia o no de la
compensacién de requisitos. El incumplimiento del término anterior
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constituira falta disciplinaria. Esta compensacién no se aplicara a los
empleos del drea médico asistencial de las entidades territoriales del
sistema de seguridad social en salud.

Justificacion modificacion al articulo 8°;:

En el numeral 1.5 se reemplaza la expresion “incorporado” por
“reincorporado” , por ser el término apropiado. Ademds, se suprime la
ultima parte del citado numeral, en razén a que el cumplimiento de una
sentencia es inmediato y transferirla a un banco de datos ocasionaria
demoras que generarian mayores costos para el Estado y responsabi-
lidades disciplinarias, por lo cual se propone como texto definitivo el
siguiente:

Articulo 8°. Funciones. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil es
el 6rgano responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, con excepcidon de aquellas que tengan
caricter especial. En desarrollo de estas atribuciones, ejercera las
siguientes funciones:

1. Administrar el sistema de la carrera, en el &mbito de su competen-
cia, para lo cual deberé:

1.1 Establecer los instrumentos necesarios para garantizar la cabal
aplicacién de las normas que regulan la carrera administrativa, tales
como procesos de verificacién y control, gufas, reglas y mecanismos de
impugnacion.

1.2 Establecer los criterios y pardmetros con que se desarrollaran los
procesos de seleccidn para la provisiéon de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley, y
adelantarlos de acuerdo con tales criterios.

1.3 Establecer los mecanismos y los instrumentos necesarios para la
aplicacion de las normas sobre calificacion del desempefio de los emplea-
dos de carrera.

1.4. Dirigir, desarrollar e implementar politicas, planes y programas en
materia de carrera administrativa y velar por su cumplimiento.

1.5 Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera,
cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
reincorporados y el Banco de Datos de empleados de carrera despla-
zados por razones de violencia.

1.6 Remitir a las entidades, a solicitud de los respectivos nominado-
res, las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos
de carrera que se encuentren vacantes definitivamente, de acuerdo con
el orden de prioridad establecido en la presente ley.

1.7 Administrar, organizar, controlar y actualizar el registro publico
de empleados inscritos en carrera administrativa y expedir las certifica-
ciones correspondientes.

1.8 Expedir directivas y circulares para la aplicacién de las normas
que regulan la carrera administrativa.

1.9 Autorizar, cuando sea procedente, la provisién de los empleos
vacantes definitivamente, mediante encargo o nombramiento provisional.

1.10 Establecer los mecanismos de administracion y vigilancia para
los sistemas especificos, de conformidad con las normas vigentes para
estos.

2. Vigilar, dentro del 4mbito de su competencia, el cumplimiento de
las normas de carrera en los niveles nacional y territorial, para lo cual
debera:

2.1 Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a
través de los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u
oficiosamente, realizar las investigaciones, por violacion de las normas
de carrera, que estime necesarias y resolverlas observando los princi-
pios de celeridad, eficacia, economia e imparcialidad.

2.2 Ordenar la expedicién o la revocatoria de nombramientos y de
otros actos administrativos, cuando se compruebe la violacion a las
normas que regulan la carrera y aplicar las sanciones del caso.

2.3 Vigilar el cumplimiento de las normas sobre calificacién del
desempefio laboral.

2.4 Efectuar visitas e investigaciones[y ordenar medidas preventivas
o correctivas, de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
nominadoras, cuando se compruebe que se ha presentado violacién a las
normas de carrera.

2.5. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los
hechos constitutivos de violacién de las normas de carrera, para efectos
de establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a
que haya lugar.

3. Conocer en segunda instancia de las decisiones que, en primera
instancia, adopten las comisiones de personal.

4. Aprobar, revisar y administrar su presupuesto, asi como los bienes
y recursos destinados a su funcionamiento.

5. Celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Adelantar gestiones ante entidades nacionales o extranjeras, con el
fin de establecer relaciones interinstitucionales o celebrar convenios que
contribuyan al cumplimiento de las funciones de la Comisién.

7.Publicarla Gaceta de la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
6rgano de divulgacién de los asuntos y actividades de su competencia.

8. Realizar congresos, seminarios, foros, cursos y en general, eventos
de capacitacién y difusion en materia de carrera administrativa.

9. Dictar su reglamento interno.

10. Absolver, en su calidad de autoridad doctrinal en carrera adminis-
trativa, las consultas que se le formulen |y dirimir los conflictos que se
presenten en lainterpretaciény aplicaciénide las normas de la presente ley
y sus complementarias y reglamentarias, ¢uando no corresponda hacerlo
ala Sala de Consulta y Servicio Civil del/Consejo de Estado.

11. Vigilar que las entidades den cumplfimiento alasdisposiciones que
regulan la capacitacién de los empleadoside carrera.

12. Las demds que le asignen la Constitucién Politica y la ley.

La Sala General de la Comisién Nacional del Servicio Civil es respon-
sable del cumplimiento de Ias funciones seffialadas, las cuales desarrollara
con el apoyo de las direcciones Administrativa y Técnica.

Parédgrafo. La Comisién Nacional del Servicio Civil podra solicitar al
Departamento Administrativo de 1a Funcién Piblica el apoyo logistico y
técnico que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Justificacion modificacion al articulo 31:

En razon a que la violacion de las normas juridicas acarrea falta
disciplinaria, en desarrollo de la funcion de vigilancia debe darse a la
Comision Nacional del Servicio Civil la jaosibilidad de solicitar que se
inicien las investigaciones correspondientes y se impongan las sancio-
nes a que haya lugar, proponiéndose como texto definitivo el siguiente:

Articulo 31. Responsabilidad de los nominadores. La autoridad
nominadora que infrinja las normas que regulan los nombramientos
0 que omita la aplicacion de las normas de carrera, incurrird en falta
gravisima, sancionable disciplinariamente y responderd
patrimonialmente en los términos previstos en el articulo 90 de la
Constitucién Politica.

La Comision Nacional del Servicio Civil, de oficio o a solicitud de
cualquier ciudadano, adoptara las medidas pertinentes para veri-
ficar los hechos y solicitar se inicien las investigaciones correspon-
dientes y se impongan las sanciones a que haya lugar.

Justificacion modificacion al articulo 34:

Se suprimen las comas que abarcan la expresion permanentemente,
del inciso cuarto del articulo, por lo cual se propone como texto
definitivo el siguiente:

Articulo 34. Modalidades de los concursos. Para la realizacion de
los concursos, la Comisién Nacional del Servicio Civil determinard una
de las siguientes modalidades:

General: Aquella mediante la cual|se realizan concursos para
constituir listas de elegibles que permitan|proveer cargos de naturaleza,
funciones y requisitos similares.



Péagina 10

Miércoles 19 de junio de 2002

GACETA DEL CONGRESO 243

Estos concursos, que jseran la regla general para la provisioén de los
empleos de carrera, se realizaran cuando sea necesario, para evitar que
se agoten las listas de elegibles.

El Departamento Adrpinistrativo de la Funcién Piiblica, con base en
la informacién contenida en el Sistema Unico de Informacion de
Personal, SUIP, entregarlii. permanentemente, a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, los requerimientos sobre necesidades de personal de
la administracién publich y mantendra actualizados indices de rotacion
y vacantes que le permitan a la Comisién programar y realizar los
CONCUrSos.

Especifica: Aquellajmediante la cual se realizan concursos para
constituir listas de elggibles para proveer cargos de funciones
especializadas.

Se convocara a concyrso mediante modalidad especifica cuando, a
juicio de la Comisién Nacional del Servicio Civil o por peticion debida-
mente sustentada de una pntidad y aprobada por la Comisién, se requiera
proveer un cargo con flersonal cuyo perfil no pueda ser facilmente
identificable mediantelamodalidad general.

Paragrafo. Los costo§ que demande la realizacién de los concursos
especificos seran cubiertps por laentidad que los solicite de acuerdo con
las tarifas que al respectp determine la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Cuando una entidad rgzquiera proveer un empleo con un candidato de
una lista de elegibles de un concurso general, deberd cancelar a la
Comisidn el valor que esta determine.

acion al articulo 37:

Se cambia la puntugcion del paragrafo 2° y se incluye la prepo-
sicion “en”, por lo cual fie propone como texto definitivo el siguiente:

Articulo 37. Divulga¢ion. L.a convocatoria y las ampliaciones de los
términos parainscripcios se divulgaran utilizando, como minimo, unode
los siguientes medios:

Justificacion modi

* Dos (2) avisos en dfas diferentes, en prensa de amplia circulacién
nacional o regional, segiin el Ambito de aplicacién de la convocatoria.

» Anuncios en radio, ¢n emisoras oficialmente autorizadas con cubri-
miento nacional o regiorjal en la respectiva circunscripcion territorial, al
menos tres veces diarias, en horas habiles, durante tres (3) dias.

+ Enlos municipios cdn menos de veinte mil (20.000) habitantes podra
hacerse la divulgacion fjor altoparlantes o edictos, sin perjuicio de que
puedan utilizarse los meflios antes sefialados, en los mismos términos.

 La publicacién efegtuada por medio de altoparlantes se hard en
sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros comunales u
organizaciones sociales|o sindicales, entre otros, por lo menos tres (3)
veces al dia, con intervjlos, como minimo, de dos horas, durante dos
dias distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior
se dejard constancia ekcrita, con inclusiéon del texto del anuncio,
firmada por quien lo trgnsmitié y por dos testigos.

Parédgrafo 1°. El avisp de convocatoria de los concursos se fijard en
lugar visible, de accesp al publico, en las oficinas de la Comisién
Nacional del Servicio Cjvil, en las dependencias que esta autorice en el
nivel territorial y en lasjentidades de la circunscripcién para la cual se
realicen, en sitios que fean de concurrencia piblica y, minimo, con
treinta (30) dias calendfrio de anticipacion a la fecha de iniciacion de
la inscripcién de los aspjrantes. Tambié€n seran publicados los avisos de
convocatoria en Interneft y en cualquier otro medio de divulgacién que
sea idoneo, de acuerdo|con la circunscripcidn territorial.

Paragrafo 2°. Las ¢onvocatorias seran divulgadas a través del
Sistema Unico de Infgrmacién de Personal, SUIP, para lo cual la
Comisién Nacional del Servicio Civil debera enviarlas, una vez se
encuentren en firme, er) medio magnético, al Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Pfiblica.

Justificacion modificacion al articulo 46:

Se suprime del incisdq 4° la expresion “y la evaluacion del desempe-
fio para los empleados|de carrera”, por cuanto aparece como factor

de desempate en la primera opcion, proponiéndose como texto defini-
tivo el siguiente:

Articulo 46. Listas de elegibles. Las listas de elegibles se confor-
marén en estricto orden de mérito con las personas que hayan
presentado todas las pruebas y superado las eliminatorias y con ellas
deberdn proveerse los empleos vacantes para los cuales se haya
convocado el respectivo concurso. Su vigencia serd de dos (2) afios,
término durante el cual haran parte del Banco Nacional de Listas de
Elegibles.

Cuando se trate de concursos generales, las listas de elegibles se
organizaran de acuerdo con los niveles nacional, territorial o sectorial
determinados enla convocatoria y los empleos objeto de concurso, seguin
las preferencias de los aspirantes sefialadas en el acto de inscripcion.

Los nombramientos se efectuardn en estricto orden de mérito a partir
de quien ocupe el primer puesto de la lista. Cuando haya mas de una
persona ocupando un mismo puesto, el nombramiento recaerd en quien
tenga derechos de carrera. Cuando el empate en la lista se presente entre
dos personas que ostenten derechos de carrera, se nombrard aaquellaque
haya obtenido el mayor puntaje en la evaluacién del desempefio del
periodo inmediatamente anterior; de no darse esta situacion, el nombra-
miento recaerd en quien demuestre haber cumplido con el deber de votar
en las elecciones anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2°
numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Si persiste el empate, se dard prelacion a quien demuestre residirenla
ciudad o municipiodonde se vaa proveer el empleo con una antelacién no
inferior aun afio. De no lograrse el desempate por alguno de estos medios,
la Comisién Nacional del Servicio Civil escogerd la persona, teniendoen
cuenta el puntaje obtenido en la prueba de conocimientos o en el analisis
de antecedentes, de acuerdo con los criterios que para el efecto se
establezcan.

Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que figuren
en la lista de elegibles, los puestos se supliran con los nombres de
quienes estén ubicados en orden descendente.

Pardgrafo 1°. Quien sea nombrado y tome posesion del empleo para
el cual concurs6é se entendera retirado de la correspondiente lista de
elegibles, asi como también aquel que sin justa causa no acepte el
nombramiento.

Pardgrafo 2°. Agotada la lista de elegibles correspondiente a un
determinado nivel nacional, territorial o sectorial, o a una entidad, la
Comisién podra utilizar listas de elegibles correspondientes a empleos
iguales o similares, sin que la no aceptacién del nombramiento impli-
que, para el aspirante nombrado, el retiro de la misma.

Justificacion modificacion al articulo 62:

Se suprime la expresion “de conformidad con la ley y el reglamen-
to” por cuanto en el texto del articulo ya estaba incluida esta condi-
cion, proponiéndose como texto definitivo el siguiente:

Articulo 62. Objetivos de la capacitacion. La capacitacion de los
empleados de carrera estd orientada a propiciar el mejoramiento en la
prestacion de los servicios, a subsanar las deficiencias detectadas en la
evaluacidn del desempefio y a desarrollar las potencialidades, destrezas
y habilidades de los empleados para posibilitar su ascenso en la carrera
administrativa.

Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, formularan los
planes y programas de capacitacién para lograr estos objetivos, en
concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los
resultados de la evaluacién del desempefio.

Paragrafo. Todas las entidades deben expedir un reglamento donde
se fijen los criterios para que los funcionarios sean apoyados en la
formacién y programas de capacitacion.

Justificacion modificacion al articulo 67:
En el inciso 1° se reemplaza la expresion “incorporados” por
“reincorporados” con el fin de que se armonice con la expresion

utilizada posteriormente. Del numeral 3 del articulo se cambia la
expresion “ostentaba”’ por “poseia”, por cuanto este es un término
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mds apropiado para la norma, proponiéndose como texto definitivo el
siguiente:

Articulo 67. Derechos del empleado de carrera administrativa en
caso de supresion del cargo. Los empleados publicos de carrera a
quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, como
consecuenciade la supresién o fusién de entidades, organismos o depen-
dencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o de modifica-
cion, de planta, podrdn optar por ser reincorporados a empleos iguales
o equivalentes o a recibir indemnizacion en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 70 de la presente ley.

Para la reincorporacion de que trata este articulo se tendran en
cuenta las siguientes reglas:

1. La reincorporacidn se efectuara, dentro de los seis meses siguien-
tes a la supresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que
estén vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se
creen en las plantas de personal, en el siguiente orden:

1.1 En las entidades en las cuales venian prestando sus servicios, si
no hubieren sido suprimidas.

1.2 En las entidades que asuman las funciones de los empleos
suprimidos.

1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las
entidades, las dependencias, los empleos o las funciones suprimidos.

1.4 En cualquier entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional o
territorial, segin el caso.

2. La reincorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los
requisitos minimos para el desempefio de los respectivos empleos
exigidos en la entidad obligada a efectuarla.

3. La persona asi reincorporada continuard con los derechos de
carrera que poseia al momento de la supresion de su empleo y le serd
actualizada su inscripcién en la carrera.

4. De no ser posible la reincorporacion dentro del término
sefialado, el ex empleado tendra derecho al reconocimiento y pago
de la indemnizacion.

Pariagrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal de un organismo o entidad y los empleos de carrera de la nueva
planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban
la planta anterior por haber variado solamente la denominacion y el
grado de remuneracién, aquellos cargos no podran tener requisitos
superiores para su desempefio y los titulares con derechos de carrera de
los anteriores empleos, deberan ser incorporados por considerarse que
no hubo supresion efectiva de éstos.

Paragrafo 2°. Mientras se produce la reincorporacion, el registro de
inscripcién en carrera del ex empleado continuard vigente con la
anotacion sobre la situacién. Efectuada dicha reincorporacion le sera
actualizada la inscripcién y continuara con los derechos de carrera que
tenia al momento de la supresion del empleo.

Paragrafo 3°. El tiempo servido antes de la supresion del cargo se
acumulara con el servido a partir de la reincorporacién, para efectos de
causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds
derechos laborales.

Paragrafo 4°. El procedimiento para hacer efectivos los derechos a
que se refiere el presente articulo serd el que determine el reglamento.
Justificacion modificacion al articulo 71:

La remuneracion de un empleo sélo puede retribuir el ejercicio
efectivo de las funciones asignadas al empleo, conforme a la ley.

Articulo 71. Factores para la liquidacion de la indemnizacion. Para
la liquidacién de la indemnizacién se tendrd en cuenta la asignacion
basica mensual que corresponda al empleo de carrera en la fecha de su
supresion y el promedio de los siguientes factores, causados durante el
ultimo afio de servicios:

1. Prima técnica.
2. Dominicales y festivos.

. Auxilios de alimentacién y de transporte.
. Prima de navidad.

. Bonificacién por servicios prestados.

. Prima de servicios.

. Prima da vacaciones.

. Prima de antigiiedad.

O 00 N0 O D B W

. Horas extras.
10. Los demas factores constitutivos de salario segin la ley.

Paragrafo. Para todos los efectos el salario que devenguen los
empleados piiblicos de los distintos sistemas de carrera administrativa,
debera corresponder al servicio efectivamente prestado, conforme a la
ley.

Justificacion modificacién al articulo 72:

Se agrega la expresion “reincorporado”, en razén a que para el
caso se deberdn tener en cuenta las dos modalidades para el paso a
otra entidad, por cuanto el empleado que va a recibir indemnizacion
pudo haber sido incorporado o reincorporado al empleo que se
suprime. Por tal razén, se propone coma texto definitivo el siguiente:

Articulo 72. Tiempo de servicios para el cdlculo de la indemniza-
cién. Paralos efectos del reconocimiento y pago de las indemnizaciones
de que trata el articulo anterior, el tiempo de servicios continuos se
contabilizard a partir de la fecha de posesién como empleado piiblico
en la entidad en la cual se produce la supresién del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo
desempefiado por un empleado que haya pasado a este por incorpora-
cién o reincorporacion, con ocasion de la supresion del empleo que
ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el recono-
cimiento y pago de la indemnizacion se le contabilizard, ademads, el
tiempo laborado en la anterior entidad, siempre que no haya sido
indemnizado en ella.

Cuando el cargo que se suprime haya sido, con anterioridad, objeto
de cambio de naturaleza, el empleado que lo ejerce tendra derecho a
que se le reconozca y pague la indemnizacién por todo el tiempo
servido, siempre y cuando no hubiere recibido indemnizacién como
consecuencia de tal cambio.

Justificacion modificacion al articulo 73:

Se reemplaza la expresion “instituciones” por “entidades” , conte-
nida en el inciso segundo, por ser mds apropiada.

Articulo 73. Efectos del reconocimiento y pago de la indemnizacion.
El retiro del servicio con indemnizacién por supresiéon de empleo de
carrera no serd impedimento para que el empleado desvinculado pueda
acceder nuevamente a empleos publicos.

No obstante, las entidades que hubieren reconocido y ordenado el
pago de indemnizaciones como consecuencia de la supresiéon de
cargos, no podrdn vincular de nuevo, dentro de los dos (2) afios
siguientes, a quienes hubieren sido beneficiarios de dichas
indemnizaciones, salvo por nombramientos que se efectien como
consecuencia de procesos de seleccion.

Justificacion modificaciéon al articulo 75:

Se introduce al articulo un pardgrafo, en razon a que no existe
claridad en cuanto a la facultad para establecer las plantas de
personal de las entidades descentralizadas, para que sean aprobadas
por la autoridad correspondiente, proponiéndose como texto definiti-
vo el siguiente:

Articulo 75. Criterios para la modificacion de las plantas de
personal. Se entiende que la modificacidn de una planta de personal
estd fundada en necesidades del servicio o en razones de moderniza-
cion de la administracion, cuando, de acuerdo con el estudio técnico,
es ocasionada por:

1. Fusién o supresion de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales
de la entidad. =
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3. Traslado de funci

4. Supresion, fusidn
sus funciones.

pnes o competencias de un organismo a otro.
o creacion de dependencias o modificacion de

5. Mejoramiento o iztroduccién de procesos, produccién de bienes

o prestacién de servici

S.

6. Redistribucién deffunciones y cargas de trabajo.
7. Introduccién de cambios tecnolégicos.

8. Culminacién o ciymplimiento de planes, programas o proyectos

cuando los pertfiles de

s empleos involucrados para su ejecucion no

se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las
funciones de la entidad.

9. Racionalizacién ¢
10. Mejoramiento de

I gasto publico o carencias de ingresos.
los niveles de eficacia, eficiencia, economia y

celeridad de las entidades publicas.

Paragrafo 1°. Las mcdificaciones de las plantas a las cuales se refiere

este articulo deben reali
proporcionalidad y pre

Paragrafo 2°. Las |
tralizadas de los disti

rarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
ralencia del interés general.

lantas de personal de las entidades descen-
os ordenes seran establecidas por las juntas

o consejos directivos, para su posterior aprobacion por parte del

Gobierno Nacional, d
489 de 1998 y por los

¢ conformidad con el articulo 115 de la Ley
gobernadores o alcaldes respectivos.

]
Justificacion modiffcacion al articulo 85:
Teniendo en cuenta §a autonomia que la Constitucion le otorgé a la

Comision Nacional de!

Servicio Civil, las facultades extiaordinarias

que se solicitan se circunscriben a la expedicion de los procedimientos

especiales que deben r
Codigo Contencioso Al

2gularse a través de ley y armonizarse con el
Iministrativo con fines de sistematizacion, de

conformidad con el angiculo 158 de la Constitucién Politica, sin el

alcance de modificar

iingun cédigo. Por esta razon se suprime el

numeral 2° de este articulo, aprobado en Plenaria, del Senado de la
Republica, proponiéndpse el texto que a continuacion se transcribe:

Articulo 85. Facuit
numeral 10 del articul
precisas facultades ext
término de seis (6) mesg
de esta ley, para exped

1. El procedimient
Nacional del Servicio !

2. El sistema genera
con funciones generale;
nacional y territorial ¢
presente ley.

Justificacion modi

Se actualizan las fe

Articulo 87. Transi

ides extraordinarias. De conformidad con el

150 de la Constitucion Politica, revistese de
aordinarias al Presidente de 1a Repiiblica por el
s, contados a partir de la fecha de promulgacién
r normas con fuerza de ley que contengan:

que debe surtirse ante y por la Comisién
"ivil, para el cumplimiento de sus funciones.
| de nomenclatura y clasificacion de empleos,

y requisitos, aplicable a las entidades del orden
ue deban regirse por las disposiciones de la

icacion al articulo 87:
has 2002-2003.
orio. El Departamento Administrativo de la

Funcion Publica deberf actualizar los instrumentos y la metodologia
que rigen actualmente fjara la evaluacion del desempefio de los emplea-
dos de carrera adminfisfrativa, los cuales seran utilizados en la evalua-
cién que las entidades pdelanten para el periodo comprendido entre el
1° de marzo de 2002 y|el 28 de febrero de 2003.

Se anexa como partq de este informe el texto definitivo del proyecto
de ley por la cual se cosforma la Comisién Nacional del Servicio Civil,
se expiden normas sdpre carrera administrativa y se dictan otras
disposiciones, una vezjrealizada la conciliacion.

En esta forma dejanjos cumplida la misién encomendada y somete-
mos a consideracion de¢ las Plenarias de cada una de las dos Camaras,
el anterior informe.

Por la honorable C4mara de Representantes,

Padro Jiménez Salazar, Samuel Ortegén Amaya.
Por el honorable §¢hado de la Repiblica,

Victor Rendn Barco L., José Aristides Andrade.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 217 DE 2001
SENADO Y 025 DE 2000 CAMARA

por la cual se conforma la Comisién Nacional del Servicio Civil, se
expiden normas sobre carrera administrativa y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULO 1
Definicion, principios y campo de aplicacién

Articulo 1°. Definicion. La carrera administrativa es un sistema
técnico y reglado de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar laeficienciade laadministracion piblicay ofrecerigualdad de

oportunidades para el acceso al servicio ptiblico, la capacitacion, la
estabilidad en los empleos y el ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso
en los empleos de carrera administrativa se haran exclusivamente con base
en el mérito, sin que motivos como raza, religion, sexo, filiacién politica
o consideraciones de otra indole puedan tener influjo alguno. Su aplica-
cién no podra limitar ni constrefiir el libre ejercicio del derecho de
asociacion a que se refiere el articulo 39 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. Los extranjeros residentes en Colombia podran acceder
a empleos de carrera que no tengan anexa autoridad y jurisdiccién o
cuyo desempefio no esté reservado expresamente a los nacionales por
la Constitucién o la ley.

Articulo 2°. Principios rectores. Ademas de los principios de mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, con-
sagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la carrera
administrativa debera desarrollarse fundamentalmente en los siguien-
tes:

Principio de igualdad, segiin el cual para el ingreso a los empleos
pertenecientes a la carrera se brindara igualdad de oportunidades, sin
discriminacién de ninguna indole, particularmente por motivos de
credo politico, raza, religién o sexo; de 1a misma forma, para e} ascenso,
la estabilidad y la capacitacién de quienes pertenezcan a la carrera, las
organizaciones y entidades garantizaran que los empleados participen
con criterio de igualdad y equidad.

Principio del mérito, segin el cual el acceso a los empleos pertene-
cientes a la carrera, la permanencia en los mismos y el ascenso estaran
determinados por la demostracién de las calidades académicas y la
experiencia, el buen desempefic laboral y la observancia de buena
conducta de los empleados que pertenezcan a la carrera y de los
aspirantes a ingresar a ella.

Articulo 3°. Campo de aplicacion. Las disposiciones contenidas en
la presente ley son aplicables a los empleados del Estado que desem-
pefian empleos pertenecientes a la carrera administrativa, en las entida-
des de la Rama Ejecutiva de los niveles nacional, departamental,
distrital, municipal y sus entes descentralizados; en las corporaciones
auténomas regionales; en las personerias; en las entidades ptblicas que
conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud; al
personal administrativo del Ministerio de Relaciones Exteriores; al
personal administrativo de las Instituciones de Educacion Superior que
no estén organizadas como entes universitarios auténomos; al personal
administrativo de las instituciones de educacién primaria, secundaria
y media vocacional; a los empleados piiblicos de las entidades descen-
tralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, y al personal de la Auditoria
General de la Republica.

Igualmente, seran aplicables a los empleados del Congreso de la
Repiblica, de las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales
y Distritales y Juntas Administradoras Locales, excepto a quienes
ejercen empleos en las unidades de apoyo que requieran los Congresis-
tas, Diputados y Concejales.
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Igualmente, la presente ley serd aplicable a los empleados piiblicos
de los organismos auténomos, que no fengan normas de carrera
especiales, determinadas por la Constitucién Politica o la ley.

Las disposiciones contenidas en la presente ley no se aplican a los
servidores de los siguientes 6rganos: Rama Judicial del Poder Publico,
Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo, Contraloria
General delaRepublica, Fiscalia General delaNacidony alas universida-
des estatales u oficiales organizadas como entes universitarios auténo-
mos, conforme a la ley. Tampoco se aplica al personal uniformado del
Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
ni al personal regido por la carrera diplomadtica y consular.

Pardgrafo transitorio. Mientras se expiden las normas de carrera para
el personal de las contralorias territoriales, les seran aplicables las dispo-
siciones contenidas en la presente iey.

Articulo4°. Sistemas especificos de carrera. Se entiende por sistemas
especificos de carrera aquellos que en razén a la singularidad y especia-
lidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican,
contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacién de la
carreraadministrativa en materia de ingreso, capacitacion, permanencia,
ascenso y retiro del personal y se encuentran consagradas ep leyes
diferentes a las que regulan el sistema general.

Estos son los que rigen para el personal que presta sus servicios en el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; en las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; en el Instituto
Nacional Penitenciario y Caicelario, Inpec; enlaRegistradurfa Nacional
del Estado Civil; en la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales; el que regula la carrera docente y los empleados
civiles no uniformados que prestan sus servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Las
norinas legales que contienen estos sistemas contindan vigentes.

Laadministraciény la vigilancia de estos sistemas especificos corres-
ponden a la Comision Nacional dei Servicio Civil, organismo que resol-
ver4, en ultima instancia, sobre ios asuntos y reclamaciones que por
violacion alas normas de carrera deban conocer los organismos previstos
en tales sistemas especificos.

Pardgrafo. Mientras se expiden las normas de los sistemas especifi-
cos de carrera para el personal de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y empleados civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y civiles no
uniformados de la Policia Nacional, les serdn aplicables las disposicio-
nes contenidas en la presente ley. Asi mismo, la presente ley se aplicara
en caso de presentarse vacios en la aplicacién de la normatividad que
rige los sistemas especiales y especificos de carrera en los aspectos que
sean compatibles con estos sistemas.

CAPITULO II
Clasificacion de los empleos

Articulo 5°. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera, con
excepcion de:

1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo conforme a la
Constitucién y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas
funciones deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme
con su legislacion.

2. Los empleos de libre nombramiento y remocién que correspon-
dan a los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, que
adelante se indican, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o
directrices, asi:

En la Administracién Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamentc Administrativo; Viceministro;
Subdirector de Departamento Administrativo; Consejero Comercial,
Contador General de la Nacion; Subcontador General de la Nacion;
Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director y
Subdirector de Unidad Administrativa Especial; Secretario General y

Subsecretario General; Director de Superintendencia; Director de
Academia Diplomatica; Director de Protocolo; Director Administrati-
vo, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo;,
Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero,
Técnico u Operativo, Director de Gestion, Jetes de Control Interno y de
Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces; Jefe de Oficinas
Asesoras de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Nego-
ciador Internacional; Interventor de Petréleos, y Capitan de Puerto.

En la Presidencia de la Republica los de Alto Consejero Presiden-
cial, Consejeros del Presidente de la Repiblica, Alto Comisionado,
Director de Programa Presidencial, Veedor Ciudadano, Secretario de la
Presidencia de la Reptiblica, Director Fondo de Programa, Jefe de Area
y los demas comprendidos en el nivel de direccién y de asistencia del
Presidente.

En la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, ade-
mas, los siguientes: Agregado para Asuntos Aéreos; Administrador de
Aeropuerto; Gerente Aeroportuario; Director Aerondutico Regional;
Director Aerondutico de Area y Jefe de Oficina Aerondutica.

En la Administracién Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Direcior o Gerente General o Nacional; Vicepresidente,
Subdirector o Subgerente General o Nacional; Director y Subdirector
de Unidad Administrativa Especial; Superintendente; Superintendente
Delegado; Intendente; Director de Superintendencia; Secretario Gene-
ral; Director o Gerente Territorial, Regional, Seccional o Local; Direc-
tor de Unidad Hospitalaria; Jefe de Ofidinas Asesoras de Juridica, de
Planeacidn, de Prensa o Comunicaciones; y Jefes de Control Interno y
Control Intermno Disciplinario ¢ quien haga sus veces.

Enla Administracién Central y Organos de Control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsécretario de Despacho; Veedor
Distrital; Veedor Municipal; Director y Subdirector de Departamentc
Administrativo; Director y Subdirector| Ejecutivo de Asociacién de
Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor,
Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o quien
haga sus veces; Jefe de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion,
de Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local, Corregidor, y Personero
Delegado.

En la Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o
Subgerente; Secretario General; Jefe de (Dficinas Asesoras de Juridica,
de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control
Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces.

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que
tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de
apoyo, que estén al servicio directo e|inmediato de los siguientes
funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos
a sus respectivos despachos:

En la Administracién Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento
Administrativo; Director y Subdirector de 1a Policia Nacional; Super-
intendente; y Director de Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y 1a Policia Nacional, los empieos adscritos
a las oficinas de comando, de las unidadeg y reparticiones de inteligen-
cia y de comunicaciones, en razén de la necesaria confianza intuitu
personae requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe
darsele a los asuntos sometidos al exclusive ambito de la reserva, del
orden piiblico y de ia seguridad nacional.

En el Congreso de la Repuiblica, los previstos en la Ley 52 de 1992.

En la Administracién Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente.

En la Administraciéon Central y 6rganos de Control del Nivel
Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

En la Administracién Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente, Director o Gerente.
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¢) Los empleos cuyqejercicio implica la administracién y el manejo
directo de bienes, dinetos y/o valores del Estado.
d) En los entes universitarios auténomos e instituciones de educa-

ci6én superior en todos los niveles, los que determinen los respectivos
estatutos.

Paragrafo 1°. También se consideran de libre nombramiento y
remocién aquellos emgleos que posteriormente sean creados y sefiala-
dos en la nomenclatura con una denominacién distinta pero que
pertenezcan al dmbito| de direccién y conduccién institucional, de
manejo o de confianza|

Paragrafo 2°. Aquellos empleos que no pertenezcan a los organis-
mos de seguridad del Estado, cuyas funciones, como las de escolta,
consistan en la protecéién y seguridad personales de los servidores
publicos, también son pe libre nombramiento y remocion.

Paragrafo 3°. En césos excepcionales, la Comisién Nacional del
Servicio Civil podra autorlzar la compensaciéon de los requisitos
sefialados en la ley, por experiencia sobresaliente en el desempefio de
una disciplina, ocupacibn, arte u oficio, para proveer empleos de libre
nombramiento y remiodién en los municipios de cuarta, quinta y sexta
categorias.

Para tal efecto, el jefe del organismo interesado en la provision del
empleo solicitard a laCbmisién Nacional el estudio del caso, en escrito
debidamente motivadoi.

La Comision, en un término no mayor de 15 dias hdbiles, deberd
informar al jefe del prganismo sobre la procedencia o no de la
compensacion de requ|sitos. El incumplimiento del término anterior
constituira falta disciplinaria.

Esta compensacidn no se aplicara a los empleos del area médico-
asistencial de las entidgdes territoriales del sistema de seguridad social
en salud.

Articulo 6°. Cambid de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargo se¢a|declarado de libre nombramiento y remocion,
debera “ser trasladado ja otro de carrera que tenga funciones afines y
remuneracion igual p puperior a las del empleo que desempeiia, si
existiere vacante en la fespectiva planta de personal; en caso contrario,
continuara desempefiarjdo el mismo cargo y conservara los derechos de
carrera mientras permgnezca en €l.

Cuando un emplea de libre nombramiento y remocion sea clasifica-
do como de carrera §dministrativa, deberd ser provisto mediante
concurso, cuya convacgtoria se efectuara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha ey que opere el cambio de naturaleza.

TITULO 1I

DE LA COMISIQN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CAPITULO I

aturaleza y funciones

Articulo 7°. Naturaleza Juridica. La Comisién Nacional del Servi-
cio Civil, prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, es un
6rgano auténomo y perinanente de caracter técnico del orden Nacional,
con personeria juridica} autonomia administrativa y patrimonio propio,
responsable de la admjinistracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, gxcepcidon hecha de los que tengan cardcter

especial o de las que dgtermine la ley.

Articulo 8°. Funcioges. La Comisién Nacional del Servicio Civil es
el 6rgano responsable de la administracién y vigilancia de las carreras
de los servidores piiblicos, con excepcién de aquellas que tengan
caracter especial. En [desarrollo de estas atribuciones, ejercerd las
siguientes funciones:

1. Administrar el sigiema de la carrera en el 4mbito de su competen-
cia, para lo cual deber|.

1.1 Establecer los instrumentos necesarios para garantizar la cabal
aplicacion de las nornjas que regulan la carrera administrativa, tales
como procesos de veriffcacién y control, guias, reglas y mecanismos de
impugnacion.

1.2 Establecer los criterios y pardmetros con que se desarrollardn los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley, y
adelantarlos de acuerdo con tales criterios.

1.3 Establecer los mecanismos y los instrumentos necesarios para la
aplicacion de las normas sobre calificacién del desempefio de los emplea-
dos de carrera.

1.4 Dirigir, desarrollar e implementar politicas, planes y programas en
materia de carrera administrativay velar por su cumplimiento.

1.5 Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera,
cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
reincorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados
por razones de violencia.

1.6 Remitir alas entidades, asolicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de
carrera que se encuentren vacantes definitivamente, de acuerdo con el
orden de prioridad establecido en la presente ley.

1.7 Administrar, organizar, controlar y actualizar el registro publicode
empleados inscritos en carrera administrativay expedir las certificaciones
correspondientes.

1.8 Expedir directivas y circulares para la aplicacién de las normas que
regulan la carrera administrativa.

1.9 Autorizar, cuando sea procedente, la provisién de los empleos
vacantes definitivamente, mediante encargo o nombramiento provisional.

1.10Establecerlos mecanismos de administraciény vigilancia paralos
sistemas especificos, de conformidad con las normas vigentes paraestos.

2. Vigilar, dentro del &mbito de su competencia, el camplimiento de las
normas de carreraenlos niveles nacional y territorial, paralo cual debera:

2.1 Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a
través de los medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u
oficiosamente, realizar las investigaciones, por violacidn de las normas de
carrera, que estime necesarias y resolverlas observando los principios de
celeridad, eficacia, economia e imparcialidad.

2.2 Ordenar laexpedicién olarevocatoria de nombramientos y de otros
actos administrativos, cuando se compruebe la violacién alas normas que
regulan la carrera y aplicar las sanciones del caso.

2.3 Vigilar el cumplimiento de las normas sobre calificacion del
desempefio laboral.

2.4 Efectuar visitas e investigaciones y ordenar medidas preventivas
o correctivas, de obligatorio cumplimiento por parte de las autoridades
nominadoras, cuando se compruebe que se ha presentado violacién a
las normas de carrera.

2.5 Poner en conocimiento de las autoridades competentes los
hechos constitutivos de violacién de las normas de carrera, para efectos
de establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a
que haya lugar.

3. Conocer en segunda instancia de las decisiones que, en primera
instancia, adopten las comisiones de personal.

4. Aprobar, revisar y administrar su presupuesto, asi como los bienes
y recursos destinados a su funcionamiento.

5. Celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

6. Adelantar gestiones ante entidades nacionales o extranjeras, con
el fin de establecer relaciones interinstitucionales o celebrar convenios
que contribuyan al cumplimiento de las funciones de la Comision.

7. Publicar la Gaceta de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
como oOrgano de divulgacion de los asuntos y actividades de su
competencia.

8. Realizar congresos, seminarios, foros, cursos y, en general,
eventos de capacitacion y difusién en materia de carrera administrativa.

9. Dictar su reglamento interno.
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10. Absolver, en su calidad de autoridad doctrinal en carrera admi-
nistrativa, las consultas que se le formulen y dirimir los conflictos que
se presenten en la interpretacion y aplicacién de las normas de la
presente ley y sus complementarias y reglamentarias, cuando no
corresponda hacerlo a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado

11. Vigilar que las entidades den cumplimiento a las disposiciones
que regulan la capacitacion de los empleados de carrera.

12. Las demads que le asignen la Constitucién Politica y Ia ley.

La Sala General de la Comision Nacional del Servicio Civil es
responsable del cumplimiento de las funciones sefialadas, las cuales
desarrollara con el apoyo de las direcciones Administrativa y Técnica.

Paragrafo. L.a Comision Nacional del Servicio Civil podr4 solicitar
al Departamento Administrativo de la Funcion Publicael apoyo logistico
y técnico que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 9°. Delegacion de Funciones. La Sala General de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, en los términos que establezca,
podra delegar la funcién contemplada en el numeral 2.3 del articulo
precedente en las comisiones de personal de las entidades a las cuales
se aplica la presente ley, funcién que podrd reasumir en cualquier
tiempo.

Articulo 10. Facuitad sancionatoria de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil. Las autoridades nominadoras de las entidades naciona-
les y territoriales, a las cuales se les aplica la presente ley, estaran sujetas
a la imposicién de las siguientes sanciones, por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, Sala General, cuando se les compruebe que
han violado las normas legales y reglamentarias que regulan la carrera
administrativa o no han observado las érdenes e instrucciones impar-
tidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil:

1. Multas a favor del Tesoro Nacional en cuantia no menor de dos (2)
salarios minimos ni mayor de veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la ejecutoria de la decisién que las imponga, de
acuerdo con la naturaleza de la falta.

2. Amonestacion escrita.

Lo anterior sin perjuicio de las demds responsabilidades de otra
naturaleza a que haya lugar en las disposiciones legales y, en particular,
de la que trata el articulo 90 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. En los casos que sea procedente, se dara traslado de lo
actuado a las autoridades judiciales y disciplinarias competentes.

CAPITULO 1I
Organizacion y estructura

Articulo 11. Estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Para el cumplimiento de sus funciones la Comisién Nacional del
Servicio Civil tendrd la siguiente estructura: Una Sala General, una
Direccién Administrativa y una Direccién Técnica.

El Director Administrativo sera el representante legal de la Comi-
sién Nacional del Servicio Civil.

La Comisién Nacional del Servicio Civil tendra una planta global,
con la cual podrén constituirse los grupos internos de trabajo necesarios
para el cumplimiento de las funciones del organismo.

Articulo 12. Conformacion de la Sala General. La Sala General de
la Comisién Nacional del Servicio Civil estard conformada por tres (3)
miembros, quienes deberdn acreditar los requisitos establecidos en el
articulo 15 de la presente ley.

Atrticulo 13. Periodo. Los miembros de la Sala General tendran un
periodo personal de cuatro (4) afios.

Articulo 14. Designacion de los comisionados. La designacion de
los miembros de la Sala General se efectuara de las personas que sean
seleccionadas mediante concurso publico abierto, el cual constara de
una etapa de preselecciéon mediante la aplicacién de una prueba de
conocimientos de caricter eliminatorio, adelantada por la Universidad
Nacional o por la Escuela Superior de Administracién Piblica y una

segunda etapa consistente en una entrevista a la cual ingresaran, en
igualdad de condiciones, todos los aspirantes que hayan superado la
etapa anterior

La entrevista sera aplicada por un comité conformado por el Direc-
tor del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica, quien lo
presidird, el Presidente del Consejo de Estado y el Presidente del
Senado de la Repiiblica y clasificara, en riguroso orden de mérito, a los
aspirantes, de acuerdo con los resultados obtenidos en la entrevista.

Las bases del concurso serdn determinadas por el Gobierno Nacio-
nal a través del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

Quienes no hayan sido designados quedardn como elegibles, por un
término de cuatro (4) afios, para suplir las vacancias temporales o
definitivas que se presenten en los cargos de comisionados.

Las vacancias temporales inferiores a treinta (30) dias, serdn supli-
das por el Director Técnico de la Comisién Nacional.

El concurso y la designacion se realizaran bajo los criterios de
objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

Los concursos para la seleccion de los miembros de la Comisién
Nacional del Servicio Civil serdn convoecados por el Gobierno Nacio-
nal a través del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Par4grafo transitorio. Dentro del mes siguiente a la fecha de publi-
cacion de la presente ley y mientras se adelanta el concurso ptiblico
abierto para la seleccién de los miembros de la Sala General, éstos serdn
designados hasta por un término de un (1) afio, por el Comité confor-
mado por el Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, el Presidente del Consejo de Estado y el Presidente del Senado
de la Republica.

En todo caso, los comisionados asi designados ejerceran sus funcio-
nes hasta cuando tomen posesion los seleccionados a través del
concurso establecido en el presente articulo.

El nombramiento y posesion de los designados lo efectuara el
Presidente de la Republica.

Articulo 15. Requisitos y calidades de los miembros de la Sala
General de la Comision Nacional del Servicio Civil. Los miembros de
la Sala General representaran exclusivamente el interés de la Nacion,
tendran la calidad de empleados piblicos y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano colombiano y tener mds de treinta y cinco afios.

2. Poseer titulo universitario en derecho, administracién publica o
de empresas, ingenieria industrial o profesiones afines.

3. Acreditar estudios de postgrado en derecho piblico, derecho
laboral, derecho procesal, administracién publica o administracién del
recurso humano o afines.

4. Acreditar experiencia profesional de cuatro (4) afios, como
minimo, en 4dreas relacionadas con el derecho piblico, con la funcién
publica o con la administracién del personal al servicio del Estado, en
actividades de los niveles Directivo, Asesor o Ejecutivo, o en el
ejercicio profesional, asesoria interna o externa en estos mismos
niveles.

Paragrafo. El titulo de formacién avanzada o de postgrado, podra ser
compensado por tres (3) afios de experiencia profesional.

Articulo 16. Inhabilidades. No podrd ser miembro de la Sala
General de la Comisién Nacional del Servicio Civil:

1. Quien haya sido condenado, en cualquier época, por sentencia
judicial ejecutoriada, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos
politicos o culposos, siempre que no se traten, estos tltimos, de delitos
contra el patrimonio del Estado.

2. Quien haya sido sancionado disciplinariamente, en cualquier
€poca, mediante decision ejecutoriada con destitucién.

3. Quien haya sido excluido, en cualquier época, por medio de
decision ejecutoriada del ejercicio de una profesion.
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4. Quien se halle en |nterdiccion judicial.

5. Quien tenga vincylo por matrimonio o unién permanente o de
parentesco dentro del guarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o tnico civil, gon quienes intervinieron en su postulacion o

designacion.

6. Quien haya sido nofninador de cualquiera de las entidades vigiladas
por este organismo duraite el afio inmediatamente anterior a la fecha de
las convocatorias respecfivas.

7. Quien hubiere llegado a la edad de retiro forzoso.

Articulo 17. Incompaqtibilidades. El empleo de miembro de la Sala
General de laComisiénNacional del Servicio Civil es de tiempo completo
y de dedicacion exclusivy, porlo tanto su ejercicio es incompatible conel
desempefio de otro empleo publico o privado y con el ejercicio de
cualquier otra actividad profesional, salvo la catedra universitaria.

Durante el afio siguiepte a su retiro, quienes hayan sido miembros de
la Sala General no podrap realizar ninguna gestién o intervencion ante la
Comisién Nacional del

Articulo 18. Planta|de personal y facultad nominadora. Como
maxima autoridad admifistrativa de la Comision Nacional del Servicio
Civil, la Sala General gjarcerd, ademads, las siguientes funciones:

1. Establecery modififarla plantade personal de laentidad, de acuerdo
con sus necesidades y adoptar el manual de funciones y requisitos.

2. Nombrar y remover libremente a los directores administrativo y
técnico de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3. Nombrar y remaover a los empleados al servicio de la Comisién
Nacional del Servicio (livil, de acuerdo con las normas que regulan la
carrera.

4. Designar delegadop territoriales para las capitales de departamento
segln las necesidades y conforme a la reglamentacién funcional que
expidala Comisién Nacipnal.

Articulo 19. Funcipoamiento. Los miembros de la Sala General de
la Comisién Nacional del Servicio Civil se reuniran en las fechas que
establezca el reglamentq, deliberaran y decidirdn con la mayoria de sus
miembros.

La Sala General estafa presidida por uno de sus miembros, elegido
por voto directo de los rismos, para un periodo de dos afios, prorroga-
bles hasta por un térmigo igual.

Corresponderd al Piesidente de la Sala General de la Comisién
Nacional del Servicio (ivil certificar con su firma las decisiones que
adopte la Sala y cuomplirjlas demas funciones que le asigne el reglamen-
to interno de la misma.

Articulo 20. Patrimofiio de la Comision Nacional del Servicio Civil.
El patrimonio de la Qomisién Nacional del Servicio Civil estara
conformado:

1. Por los aportes dgl presupuesto nacional y por los que reciba a
cualquier titulo de 1a Npcién o de cualquier otra entidad estatal.

2. Por el producidg de la enajenacion de sus bienes y por las
donaciones de personasjnaturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

3. Por los valores (ue le sean cancelados por la realizacion de
concursos especificos d la utilizacion de listas de elegibles de concur-
sos generales.

4. Por los demas ingresos y bienes que adquiera a cualquier titulo.

Paragrafo. Para efecjos exclusivamente fiscales la Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil tFndré régimen de establecimiento publico del
orden nacional, y en cosecuencia no estard sujeta al impuesto de renta
y complementarios.

Articulo 21. Funciones de las Direcciones Administrativa y Técnica
de la Comisién Naciongl del Servicio Civil. La Direccién Administra-
tiva sera la encargada d¢l manejo administrativo interno de la Comisién
y la Direccién Técnica derd la encargada de prestar el apoyo técnico que
requiera la Sala Gengrdl para el cumplimiento de las funciones que le
asigna la presente ley.

Las funciones especificas de las Direcciones Administrativa y
Técnica, seran fijadas por la Sala General de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Articulo 22. Régimen de los empleados de la Comisién Nacional del
Servicio Civil. El sistema de nomenclatura, clasificacién de empleos,
régimen salarial y prestacional de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
serd el vigente para la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico del orden
nacional. Para efectos salariales y prestacionales, el empleo de miembro
de la Sala General de la Comision Nacional del Servicio Civil serd
equivalente al de ministro y director de departamento administrativo.

TITULO M
VINCULACION A LOS EMPLEOS PERTENECIENTES
A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULO 1
Clases de nombramientos

Articulo 23. Ingreso. El ingreso a la carrera administrativa y el
ascenso dentro de la misma se haran mediante la comprobacién del
mérito por concurso.

Articulo 24. Provisién de empleos de carrera. La provision defini-
tiva de los empleos pertenecientes a la carrera se hard teniendo en
cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo mediante sentencia.

2. Portraslado de un empleado con derechos de carrera que demuestre
su condicién de desplazado por razones de violencia, en los términos
de la ley, cuando la Comision Nacional del Servicio Civil asi lo ordene.

3. Con el personal de carrera administrativa al cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser incorporado, de conformidad con las reglas establecidas en el
articulo 67 de la presente ley.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en la lista de elegibles vigente,
resultado de concurso.

Cuando sea necesario proveer un cargo vacante y dicha provision no
sea posible de acuerdo con lo establecido en los numerales 1,2y 3, a
solicitud del nominador, la Comision Nacional del Servicio Civil
remitird el nombre de la persona en quien deba recaer el nombramiento,
segun la informacidn existente en los Bancos de Datos creados para el
efecto, nombramiento que debera realizarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a la respectiva comunicacion.

Efectuado el nombramiento la entidad lo informara a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, en los términos y por los medios que ésta
establezca.

Pardgrafo. La Comisién Nacional del Servicio Civil informara al
interesado la entidad y el cargo en el cual debera ser nombrado.

Articulo 25. Procedencia del traslado. El nominador podra efectuar
traslados de los empleados de carrera, en los términos del Decreto 1950
de 1973 o en las normas que lo modifiquen, adicionen o reemplacen,
para proveer un cargo vacante, una vez agotado el orden de prioridad
establecido en el articulo 24 de la presente ley.

Articulo 26. Encargos. Mientras se surte el proceso de seleccion
para proveer empleos de carrera, los empleados de carrera tendrdn
derecho preferencial a ser encargados de tales empleos, si acreditan los
requisitos para su ejercicio y su dltima calificacion del desempefio sea
sobresaliente. S6lo en caso de que no sea posible realizar el encargo
podra hacerse nombramiento provisional.

Articulo 27. Nombramientos provisionales. Los nombramientos
tendran caracter provisional, cuando se trate de proveer transitoriamen-
te empleos de carrera con personal no seleccionado mediante el sistema
de mérito.

Articulo 28. Procedencia de los encargos y de los nombramientos
provisionales. Cuando hecha la solicitud a que se refiere el articulo 24



GACETA DEL CONGRESO 243

Miércoles 19 de junio de 2002

Pagina 17

de la presente ley, no existan en los bancos de datos que posee la
Comisién, personas con derecho a ser nombradas y mientras se realiza
el concurso, las vacancias definitivas podran ser provistas mediante
encargo o nombramiento provisional, previa autorizacién de la Comi-
si6n Nacional del Servicio Civil.

La duracién del encargo o del nombramiento provisional se exten-
derd hasta la fecha en que se efectie el nombramiento de la persona
designada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual no obsta
para que el nominador, en cualquier tiempo, pueda dar por terminado
el encargo o el nombramiento provisional, mediante resolucién moti-
vada, caso en el cual no podrd proveerse nuevamente el empleo
mediante estas modalidades, salvo expresa autorizacion de la Comi-
si6n Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo. Cuando un empleado sea encargado, por el tiempo que
dure esta situacién, el empleo del cual es titular podra ser provisto a
través de encargo o de nombramiento provisional, en los términos y
condiciones sefialados en la presente ley.

Articulo 29. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los
empleos de carrera, cuyos titulares se encuentren en situaciones admi-
nistrativas que impliquen separacion temporal de los mismos, s6lo
podran ser provistos en forma provisional, por el tiempo que duren
aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante
encargo con empleados de carrera.

Articulo 30. Comisidén para desempefiar empleos de libre nombra-
miento y remocion o de periodo. Los empleados de carrera tendran
derecho a que se les otorgue comision, hasta por el término de tres (3)
afos para desempeiiar empleos de libre nombramiento y remocién o
por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo,
para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma
entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra.

Finalizados los tres (3) afios o el periodo del cargo o cuando el
empleado renuncie a la comisién antes del vencimiento del término,
debera asumir el cargo respecto del cual ostenta derechos de carrera. De
no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de éste y lo
proveera en forma definitiva. De estas novedades se informara a la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 31. Responsabilidad de los nominadores. La autoridad
nominadora que infrinja las normas que regulan los nombramientos o
que omita la aplicacién de las normas de carrera, incurrird en falta
gravisima, sancionable disciplinariamente y responderd patrimonial-
mente en los términos previstos en el articulo 90 de la Constitucién
Politica.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, de oficio o a solicitud de
cualquier ciudadano, adoptard las medidas pertinentes para verificar
los hechos y solicitar se inicien las investigaciones correspondientes y
se impongan las sanciones a que haya lugar.

CAPITULO II
Procesos de seleccion o concursos

Articulo 32. Objetivo del proceso de seleccion. El proceso de
seleccion tiene como objetivo garantizar el ingreso de personal idéneo
a la administracién publica y el ascenso con base en el mérito, mediante
concursos que permitan la participacion, en igualdad de condiciones,
de quienes demuestren poseer los requisitos para el desempefio de los
empleos.

Articulo 33. Concursos. La provision definitiva de los empleos de
carrera se hara por concurso abierto, en el cual 1a admisién sera libre
para todas las personas que demuestren el cumplimiento de los requi-
sitos exigidos para el desempefio del empleo.

La administracién y la realizacién de los concursos seran de compe-
tencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 34. Modalidades de los concursos. Para la realizacion de
los concursos, la Comisién Nacional del Servicio Civil determinara una
de las siguientes modalidades:

General. Aquella mediante la cual se realizan concursos para
constituir listas de elegibles que permitan proveer cargos de naturaleza,
funciones y requisitos similares.

Estos concursos, que serdn la regla general para la provisién de los
empleos de carrera, se realizardn cuando sea necesario, para evitar que
se agoten las listas de elegibles.

El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica, con base en
la informacién contenida en el Sistema Unico de Informacién de
Personal, SUIP, entregara permanentemente a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, los requerimientos sobre necesidades de personal de
la administracién piiblica y mantendra actualizados indices de rotacién
y vacantes que le permitan a la Comisién programar y realizar los
CONCUrsos.

Especifica. Aquella mediante la cual se realizan concursos para cons-
tituir listas de elegibles para proveer cargos de funciones especializadas.

Se convocara a concurso mediante modalidad especifica cuando, a
juicio de la Comisién Nacional del Servicio Civil o por peticién
debidamente sustentada de una entidad y aprobada por la Comisién, se
requiera proveer un cargo con personal cuyo perfil no pueda ser
facilmente identificable mediante la modalidad general.

Paragrafo. Los costos que demande la realizacion de los concursos
especificos serdn cubiertos por la entidad que los solicite de acuerdo
con las tarifas que al respecto determine la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil.

Cuando una entidad requiera proveer un empleo con un candidato
de una lista de elegibles de un concurso general, debera cancelar a la
Comisién el valor que ésta determine.

Articulo 35. Etapas de los concursos. Los concursos comprenden la
convocatoria, el reclutamiento, la aplicacién de pruebas de seleccion,
la conformacion de la lista de elegibles, el nombramiento en periodo de
prueba.

Paragrafo. Serdan de competencia de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacién de
pruebas de seleccion y la conformacion de la lista de elegibles. Seran
de competencia de las entidades el nombramiento y la evaluacién del
periodo de prueba, de acuerdo con el procedimiento que establezca la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 36. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la Comisién Nacional del Servicio Civil
como a la administracién y alos participantes. No podridn cambiarse sus
bases una vez iniciada la inscripcién de aspirantes, salvo por violacién
de carécter legal y en aspectos como 5itio y fecha de recepcion de
inscripciones, y fecha, hora y lugar en que se llevard a cabo la aplicacion
de las pruebas, casos en los cuales debe darse aviso oportuno a los
interesados.

Ademas de la informacién sobre el desarrollo del concurso, cuando
se trate de concursos generales, la convocatoria determinara las entida-
des para las cuales se realiza, asi como los niveles territoriales o
sectoriales respectivos.

Articulo 37. Divulgacion. La convocatoria y las ampliaciones de los
términos para inscripcion se divulgaran utilizando, como minimo, uno
de los siguientes medios:

* Dos (2) avisos en dias diferentes, en prensa de amplia circulacion
nacional o regional, segiin el ambito de aplicacién de la convocatoria.

e Anuncios en radio, en emisoras oficialmente autorizadas con
cubrimiento nacional o regional en la respectiva circunscripcién terri-
torial, al menos tres veces diarias, en horas habiles, durante tres (3) dias.

*» En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes
podra hacerse la divulgacién por altoparlantes o edictos, sin perjuicio
de que puedan utilizarse los medios antes sefialados, en los mismos
términos.

+ La publicacién efectuada por medio de altoparlantes se hard en
sitios de concurrencia publica, como iglesias, centros comunales u
organizaciones sociales o sindicales, entre otros, por lo menos tres (3)
veces al dia, con intervalos, como minimo, de dos horas, durante dos
dias distintos, uno de los cuales debera ser de mercado. De lo anterior
se dejard constancia escrita, con inclusién del texto del anuncio,
firmada por quien lo transmitid y por dos testigos.
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Paragrafo 1°. El avisojde convocatoria de los concursos se fijara en
lugar visibie, de accesp|al piblico, en las oficinas de la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil, en las dependencias que ésta autorice en el
nivel territorial y en las ehtidades de la circunscripcién para la cual se
realicen, en sitios que sdan de concurrencia publica y, minime, con
treinta (30) dias calendarjo de anticipacion a la fecha de iniciacion de
la inscripcién de los aspirpntes. También serdn publicados los avisos de
convocatoria en Internet, Jy en cualquier otro medio de divulgacion que
sea idéneo, de acuerda cpn la circunscripcién territorial.

Paragrafo 2°. Las cdgnvocatorias seran divulgadas a (ravés del
Sistema Unico de Infprmacién de Personal, SUIP, para lo cual la
Comision Nacional del Bervicio Civil debera enviarlas, una vez se
encuentren en firme, en medio magnético, al Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Piblica.

Articulo 38. Reclutamento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e
inscribir el mayor nimerq de aspirantes que retinan los requisitos parael
desempeiio de los empleds objeto del concurso.

Cuando se trate de corjcursos generales, en el documento de inscrip-
cion los aspirantes sefialaran el lugar geografico para el cual estén
interesados en participar j/ otro alterno.

Articulo 39. Pruebas. Las pruebas de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los aspirantes y
establecer una clasificaciéon de los mismos, respecto a las calidades
requeridas para desempeffar con efectividad las funciones y responsabili-
dades de un cargo o grupe de cargos. La valoracién de estos factores se
efectuard a través de mq¢dios técnicos, que respondan a criterios de
objetividad e imparcialidhd previamente determinados por la Comisioén
Nacional del Servicio (Jivil, tales como pruebas orales, escritas, de
ejecucion, andlisis de antefzedentes, cursos, entrevistas u otros instrumen-
tos de seleccion confiables y validos.

Articulo 40. Cardcted de las pruebas. L.a Comision Nacional del
Servicio Civil estableceri los pardmetros de todo concurso en lo que
respectaal niimero y clasede pruebas, el cardcterclasificatorio o elimina-
torio de las mismas y 10s Jralores sobre un total de cien (100) puntos, de
acuerdo con las caracterifticas de los empleos por proveer, teniendo en
cuenta que en todo concjirso deberd aplicarse una prueba que evaitde
conocimientos sobre el Etado colombiano y la administracion piiblica.

Articulo 41. Andligi{ de antecedentes. Ademas de las pruebas
especificas, en los congufsos deberd aplicarse la prueba de Analisis de
Antecedentes, de caradtey clasificatorio, cuyos lineamientos y directri-
ces deberan ser trazadas|por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
dando especial valoraci*éfa la capacitacién relacionada con las funcio-
nes del empleo.

Articulo 42. Entrevisfa. Cuando en un concurso se programe la
prueba de entrevista, gsta podra tener el caracter de eliminatorio o
clasificatorio segiin decicla la Comisiéon Nacional del Servicio Civil al
elaborar la convocatoria y| deberd cumplir con las signientes condiciones:

« Ser practicada por tr
conocer en el formato

:s jurados idéneos, cuyos nombres se dardn a
ismo de la convocatoria.

* Evaluar factores objftivamente determinados y previamente iden-
tificados, que tengan reljicién con los cargos.

« Ser calificada en ung escala de valoracion previamente determina-
da y sustentada. :

« Ser grabada en medip que permita su conservacion y reproduccion,
minimo por seis meses 4 partir de su realizacion.

Pardgrafol®. En los [informes de resultados, los entrevistadores
expresaran las razones de su calificacion.

Par4grafo 2°. Los jurados de la entrevista podran ser recusados por
los concursantes, mediapte escrito motivado, dentro de los cinco dias
siguientes al cierre de |nscripciones, cuando medien circunstancias
objetivamente demostradas que pongan en peligro la imparcialidad del
proceso.

Articulo 43. Celebrafion de convenios para la realizacion de los
concursos. La Comisiof Nacional del Servicio Civil podra celebrar

convenios con la Universidad Nacicnal, la Escuela Superior de Admii-
nistracion Piblica y demads universidades de cardcter estatal, a través de
su sede central, seccionales o regionales, para el adelantamiento de las
etapas del proceso de seleccién que son de su competencia.

La lista de elegibles una vez conformada serd remiiida por la
respectiva universidad a la Comisién Nacional del Servicio Civil, para
lo de su competencia.

Las reclamaciones que se presenten por inconformidad con el
resultado de las pruebas aplicadas en los concursos serdn resueltas, en
primera instancia, por la entidad que practique la respectiva prueba.
Las demads reclamaciones por irregularidades en el proceso de selec-
cién serdn resueltas, en tinica instancia, por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Articulo 44. Evaluacion de los antecedentes a empleados provisio-
nales. A los empleados que a 30 de noviembre de 2001 se encontraban
ejerciendo cargos con nombramiento provisional y se presenten a los
concursos convocados para conformar listas de elegibles destinadas a
proveerlos en forma definitiva, no se les podrdn exigir requisitos
diferentes a los que acreditaron al momento de tomar posesién en
dichos empleos y en la prueba de andlisis de antecedentes se les
evaluard y reconocera, especialmente, la experiencia, antigiiedad,
conocimiento y eficiencia en su ejercicio.

La Comisién Nacional del Servicio Civil adoptard los instrumentos
necesarios para el efecto.

Parédgrafo. El acto administrativo de retiro del servicio de un emplea-
do con nombramiento provisional debera, en todo caso, ser motivado.

Articulo 45. Reserva de las pruebas. Las pruebas aplicadas o a
utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado y sélo
seran de conocimiento de las personas que determine la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

Articulo 46. Listas de elegibles. Las listas de elegibles se conforma-
ran en estricto orden de mérito con las personas que hayan presentado
todas las pruebas y superado las eliminatorias y con ellas deberan
proveerse los empleos vacantes para los cuales se haya convocado el
respectivo concurso. Su vigencia serd de dos (2) afios, término durante
el cual haran parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Cuando se trate de concursos generales, las listas de elegibles se
organizarin de acuerdo con los niveles nacional, territorial o sectorial
determinados en la convocatoria y los empleos objeto de concurso,
segin las preferencias de los aspirantes sefialadas en el acto de
inscripcion.

Los nombramientos se efectuaran en estricto orden de mérito a partir
de quien ocupe el primer puesto de la lista. Cuando haya mas de una
persona ocupando un mismo puesto, el nombramiento recaera en quien
tenga derechos de carrera. Cuando el empate en la lista se presente entre
dos personas que ostenten derechos de carrera, se nombrara a aquella
que haya obtenido el mayor puntaje en la evaluacién del desempeiio del
periodo inmediatamente anterior; de no darse esta situacién, el nom-
bramiento recaerd en quien demuestre haber cumplido con el deber de
votar en las elecciones anteriores, en los términos sefialados en el
articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Si persiste el empate, se dard prelacion a quien demuestre residir en
la ciudad o municipio donde se va a proveer el empleo con una
antelacion no inferior a un afio. De no lograrse el desempate por alguno
de estos medios, 1a Comisién Nacional del Servicio Civil escogeré la
persona, teniendo en cuenta el puntaje obtenido en la prueba de
conocimientos o en el andlisis de antecedentes, de acuerdo con los
criterios que para el efecto se establezcan.

Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que figuren
en la lista de elegibles, los puestos se suplirdn con los nombres de
quienes estén ubicados en orden descendente.

Pardgrafo 1°. Quien sea nombrado y tome posesién del empleo para
el cual concursé se entendera retirado de la correspondiente lista de
elegibles, asi como también aquel que sin justa causa no acepte el
nombramiento.



GACETA DEL CONGRESG 243

Miércoles 19 de junio de 2002

Pagina 19

+-

Paragrafo 2°. Agotada la lista de elegibles correspondiente a un
determinado nivel nacional, territorial o sectorial, o a una entidad, la
Comisidén podra utilizar listas de elegibles correspondientes a empleos
iguales o similares, sin que la no aceptacién del nombramiento impli-
que, para el aspirante nombrado, el retiro de la misma.

Articule 47. Periodo de prueba e inscripcion en la carrera adminis-
frativa. La persona no inscrita en carrera, que haya sido seleccionada
por concurso, sera nombrada en periodo de prueba por un término de
cuatro (4) meses. tiempo durante el cual deberd demostrar capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrada y eficiencia
en el desempefio de las funciones.

Aprobado dicho periodo, por obtener calificacion satisfactoria en el
ejercicio de sus funciones, el empleado adguiere los derechos de
carrera, los cuales deberan ser declarados mediante la inscripcién en el
Registro Publico de la Carrera Administrativa.

De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
empleado serd declarado insubsistente.

Articulo 48. Ascenso en la carrera administrativa. Cuando el
empleado con derechos de carrera, como resultado de un concurso, sea
nombrado en un empleo superior respecto del cual posee derechos de
carrera, en cuanto a grado o nivel jerarquico, el nombramiento serd de
ascenso.

Si los cargos pertenecen al mismo nivel, el empleado no seré
sometido a periodo de prueba y le serd actualizada la inscripcion en el
Registro Piblico una vez tome posesién del cargo. Cuando el ascenso
implique cambio de nivel jerdrquico, el nombramiento se hard en
periodo de prueba, pero el empleado conservard los derechos de carrera
respecto del empleo anterior.

Efectuado el nombramiento en periodo de prueba, el empleado
deberd comunicarlo por escrito al Jefe de la entidad a la cual se
encuentra vinculado, indicando la fecha en que tomard posesién del
empleo y la duracién del periodo de prueba.

Si el empleado obtuviere calificacion satisfactoria de su desempefio
laboral, adquiere derechos de carrera respecto del nuevo empleo. De lo
anterior deberd comunicar a la entidad a la cual pertenezca el carge que
ejercia antes del nuevo nombramiento, con el fin de que se declare la
vacancia definitiva del empleo y se proceda a la liquidacion correspon-
diente, cuando sea del caso. Asi mismo, una vez superado el periodo de
prueba en forma satisfactoria, debera ser actualizada la inscripcion en
el Registro Publico.

Cuando la calificacién del pericdo de prueba resultare insatisfacto-
ria, el empleado regresara al cargo que venia ejerciendo antes del nuevo
nombramiento.

Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del
cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional, de conformidad con las reglas
que regulan la materia.

Si como resultado de concurso un empleado de carrera fuere
nombrado en un empleo de igual o de inferior nivel jerarquico al que
venia desempefiando, no serd sometido a periodo de prueba y su
inscripcion en la carrera serd actualizada.

En ninguno de estos casos serd necesario presentar renuncia, asi el
nombramiento se produzca en una entidad diferente a aquella en la cual
el empleado se encuentra vinculado y esté regida por un sistema
especifico de administracién de personal o pertenezca a una carrera
especial.

Articulo 49. Reclamaciones. Las reclamaciones por las presuntas
irregularidades que se piesenten en el desarrollo de los concursos,
seran resueltas de acuerdo con el procedimiento que para el efecto
establezca la Comisién Nacional del Servicio Civil.

CAPITULO III
Registro Piablico de Carrera Administrativa

Articulo 50. Registro Piiblico de Carrera Administrativa. El Regis-
tro Piblico de la Carrera Administrativa estard conformado por todos

los empleados actualmente inscritos ¢ que se llegaren a inscribir. El
control, la administracion, organizacidn y actualizacion de este Regis-
tro Piblico correspondera a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Pardgrafo. Hardn parte del Registﬁp Piablico de Carrera Adminis-
trativa, en capitulos especiales, los registros que se refieran a los empleados
pertenecientes a los sistemas especificos de carrera de creacién legal.

Articulo 51. Inscripcidn y actualiﬁfién en carrera administrativa.
Lainscripcidny laactualizacién en a carrera administrativa consistiran en
la anotacién en el Registro Piblico del nombre, sexo y documento de
identidad del empleado, el cargo en el cual se inscribe o efectia la
actualizacion con el cddigo y grado, el nombre de laentidad y la fechaen
que se efectia la anotacién.

La Comisién Nacional del Servicio Civil estableceré el tramite para la
inscripcién y la actualizacién en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa.

Articulo 52. Notificacién de la ipscripcion y actualizacion en
carrera.Lanotificacién de lainscripcion y delaactualizaciénen lacarrera
administrativa se cumplira con la anotacion en el Registro Publico.

La decision de 1a Comisién Nacional dei Servicio Civil que niegue la
inscripcioén o la actualizacién en el Registro Piiblico de Carrera Adminis-
trativa se efectuard mediante resolucién motivada, la cual se notificara
personalmente a! interesado, dentrode Icjs diez (10) dias habiles siguientes
asuexpedicion. Sino pudiere hacerse lanotificacion personal dentro del
término sefialado, la decisién se notificai;é por edicto, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo Contencios¢ Administrativo.

Articulo 53. Recursos. Contraladecisién dela Comision Nacional del
Servicio Civil que inscribe, actualizao nﬁega lainscripciénola actualiza-
cién en el Registro Publico de Carrera Administrativa s6lo procede el
recurso de reposicion, €l cual se interpondrd, presentard, tramitard y
decidira de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo.

Articulo 54. Comunicacién y certifidacién. La inscripcién y la actua-
lizacién en Carrera Administrativa serdn comunicadas al interesado y al
jefe de personal o a quien haga sus veces en la correspondiente entidad,
por medio de certificacién que para gl efecto serd expedida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil. [Los jefes de personal o quienes
hagan sus veces podrdn expedir las certificaciones posteriores que
requieran los empleados de carrera sobre su situacion en ella, sin
perjuicio de las certificaciones que deba expedir la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

TITULO IV

PERMANENCIA EN 1.LOS EMPLEOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA

CAPITULO I

Calificacion del desempeﬁo de los empleados
de carrera administrativa

Articulo 55. Calificacion del desemperio. El desempefio laboral de
los empleados de carrera deberd ser l-(.ftaliﬁcado, en forma motivada,
respecto de los compromisos conducentes a la obtencién de resultados
y al cumplimiento de las responsabilidades propias del empleo, previa-
mente concertados entre evaluador y evaluado, teniendo en cuenta que
dichos comipromisos sean medibles, verificables y posibles, circuns-
critos en el plan de desarrollo institucional y en los programas y
proyectos de la dependencia en ia cnal e{l empleado presta sus servicios.

Los empleados seran calificados por lo menos una vez al afio, en la
fecha que sefiale la Comisién Nacional /del Servicio Civil, no obstante,
si durante este periodo el jefe del drganismo recibe informacion,
debidamente soportada, de que el desempefio laboral de un empleado
es deficiente podra ordenar, por escrito, ghe se efectie en forma inmediata
la calificacién del desempefio de todo el perfodo no calificado.

Articulo 56. Objetivos de la calificacion del desemperio. La califi-
cacién del desempefio es un instrumento de gestion que busca el
mejoramiento y desarrollo de los empleados de carrera. Debera tenerse
en cuenta para: '
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a) Adquirir los derectjos de carrera;
b) Ascender en la carfera;

c¢) Conceder estimuloj a los empleados;

d) Formular programgs de capacitacion,

e) Otorgar becas y cojnisiones de estudio;

f) Evaluar los procescs de seleccion; y

g) Determinar la permanencia en el servicio.

Articulo 57. Obligadién de calificar. Los empleados que sean
responsables de calificaf el desempeiio laboral del personal deberan
hacerlo siguiendo la metpdologia contenida en el instrumento y en los
términos que sefiale el rgglamento que para el efecto expida la Comi-
sion Nacional del Senvicio Civil. El incumplimiento de este deber
constituye falta grave yi s§ra sancionable disciplinariamente, sin perjui-
cio de que se cumpla con la obligacién de calificar y aplicar rigurosa-
mente el procedimiento gefialado.

Articulo 58. Calificacién definitiva. La calificacion del desempefio
sera la efectuada para tqdo el periodo determinado por la Comision
Nacional del Servicio Cifil. En los eventos sefialados en el reglamento
se efectuardn evaluaciones parciales; en este caso la calificacion

definitiva corresponderd al promedio ponderado de las evaluaciones
parciales efectuadas durdnte el periodo a calificar.

Paragrafo. Las evaluariones parciales no producen por si solas los
efectos del articulo 66 d¢ esta Ley.

Articulo 59. Instrumdntos de calificacién. La Comisién Nacional
del Servicio Civil adoptdrd o modificara los instrumentos de califica-
cién del desempeiio labotal, a los cuales se acogerén, por regla general,
los organismos que se riggen por la presente ley.

Los instrumentos debgran estar disefiados de tal forma que permitan
concretar los resultados g alcanzar, en las areas de productividad y de
conducta laboral y los r¢cursos necesarios para obtenerlos, asi como
establecer los indicador¢s para su evaluacién y calificacién.

Las entidades que pér la naturaleza de sus funciones requieran
formularios o reglamemntdciones especiales, someteran sus proyectos al
estudio y aprobacién de [la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 60. Notificarion de la calificacion. La calificacién del
desempefio laboral debgra ser notificada al empleado, quien podra
interponer los recursos df: ley para que se aclare, modifique o revoque.
Todo lo anterior de conf¢rmidad con el procedimiento especial que se
establezca.

Paréagrafo. Las evaluafiones parciales seran comunicadas por escri-
to al empleado y contra Jas mismas no procede recurso alguno.

CAPITULO I
acitacion de los empleados de carrera

Articulo 61. Estimulgs. Los empleados de carrera administrativa
cuyo desempefio laboral plcance niveles de excelencia, seran objeto de
estimulos especiales, en jos términos sefialados en el Decreto-ley 1567
de 1998 y en las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 62. Objetivas de la capacitacion. La capacitacién de los
empleados de carrera es§d orientada a propiciar el mejoramiento en la
prestacion de los servicigs, a subsanar las deficiencias detectadas en la
evaluacion del desempefio y a desarrollar las potencialidades, destrezas
y habilidades de los emipleados para posibilitar su ascenso en la carrera
administrativa.

Estimulos y ca

3

Las unidades de persqnal o quienes hagan sus veces, formularan los
planes y programas de [capacitacion para lograr estos objetivos, en
concordancia con las nprmas establecidas y teniendo en cuenta los
resultados de la evaluac|on del desempeiio.

¥ :

Paragrafo. Todas las ¢ntidades deben expedir un reglamento donde
se fijen los criterios pata que los funcionarios sean apoyados en la
formacién y programas fle capacitacidn.

TITULO V
RETIRO DEL SERVICIO
CAPITULO I
Causales de Retiro del Servicio

Articulo 63. Causales. El retiro del servicio de los empleados de
carrera se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia de calificaciéon no satisfactoria en la evaluacion del
desempeiio laboral;

b) Por renuncia regularmente aceptada;

¢) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacién o vejez;
d) Por invalidez absoluta;

e) Por edad de retiro forzoso;

f) Por destitucién, desvinculacion o remocién como consecuencia
de proceso disciplinario;

g) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo;

h) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos,
de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995;

i) Por orden o decision judicial;
j) Por supresién del empleo;
k) Por las demds que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

Parigrafo. Cuando un empleado con derechos de carrera retina las
condiciones para obtener pensién de jubilacidn, el nominador respec-
tivo debera efectuar el tramite para el reconocimiento de la pensién y
retirarlo del servicio una vez se encuentre en némina de pensionados.

Articulo 64. Competencia y forma para el retiro del servicio. Es
reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas por la Constitucién Politica
y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre
nombramiento y remocion es discrecional y se efectuard mediante acto
no motivado.

Articulo 65. Pérdida de los derechos de carrera. El retiro del
servicio por cualquiera de las causales previstas en el articulo 63,
implica la separacién de la carrera administrativa y la pérdida de los
derechos inherentes a ella, salvo cuando opere la incorporacion en los
términos de la presente ley.

De igual manera, se producird el retiro de la carrera y la pérdida de
los derechos de la misma, cuando el empleado tome posesién de un
cargo de carrera o de libre nombramiento y remocién sin haber
cumplido con las formalidades legales, siempre y cuando se pruebe
mala fe del empleado; de no probarse ésta, el nombramiento efectuado
serd revocado y el empleado regresara a ocupar el empleo respecto del
cual ostente derechos de carrera.

Pardgrafo. El retiro del servicio de un empleado de carrera por
renuncia regularmente aceptada, permitird la continuidad de la Inscrip-
cion en el Registro Puiblico de 1a Carrera por un término de dos (2) aiios,
durante el cual podra participar en los concursos para los que acredite
los requisitos correspondientes, conservando las prerrogativas estable-
cidas en la presente ley para los empleados de carrera, cuando ascien-
dan por concurso a un empleo del mismo nivel.

Articulo 66. Declaratoria de insubsistencia del nombramiento por
calificacion no satisfactoria. El nombramiento del empleado de carre-
ra administrativa deberd declararse insubsistente por la autoridad
nominadora, en forma motivada, cuando haya obtenido calificacién no
satisfactoria como resultado de la evaluacién del desempefio laboral,
para lo cual deberd ofrse previamente el concepto no vinculante de la
Comisién de Personal.

Contra el acto administrativo que declare la insubsistencia del
nombramiento procederan los recursos de ley.
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Paragrafo. Esta decision se entendera revocada si al interponer los
recursos dentro del término legal, la administracién no se pronunciare
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario siguientes a la
presentaciénde los recursos. En este evento la calificacion que dio origen
a la declaratoria de insubsistencia del nombramiento se considerara
satisfactoria en el puntaje minimo.

La autoridad competente que no resuelva el recurso respectivo
dentro del plazo previsto, serd sancionada de conformidad con la Ley
734 de 2002 y las normas que la modifiquen o adicionen.

CAPITULO I
Supresion de cargos pertenecientes a la carrera administrativa

Articulo 67. Derechos del empleado de carrera administrativa en
caso de supresion del cargo. Los empleados piiblicos de carrera a
quienes se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, como
consecuencia de la supresién o fusion de entidades, organismos o depen-
dencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o de modifica-
cién de planta, podrén optar por ser reincorporados a empleos iguales o
equivalentes o a recibir indemnizacién en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 70 de la presente ley.

Parala reincorporacién de que trata este articulo se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

1. Lareincorporacién se efectuard, dentro de los seis meses siguientes
alasupresion de los cargos, en empleos de carrera equivalentes que estén
vacantes o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las
plantas de personal, en el siguiente orden:

1.1 Enlasentidades en las cuales venian prestando sus servicios, sino
hubieren sido suprimidas.

1.2 En las entidades que asuman las funciones de los empleos
suprimidos.

1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecian las
entidades, las dependencias, los empleos o las funciones suprimidos.

1.4 En cualquier entidad de la Rama Ejecutiva del orden nacional o
territorial, segin el caso.

2. La reincorporacién procedera siempre y cuando se acrediten los
requisitos minimos para el desempefio de los respectivos empleos
exigidos en la entidad obligada a efectuarla.

3. La persona asi reincorporada continuard con los derechos de
carrera que poseia al momento de la supresién de su empleo y le serd
actualizada su inscripcion en la carrera.

4. De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado,
el ex empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la indem-
nizacion.

Paragrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal de un organismo o entidad y los empleos de carrera de la nueva
planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que conformaban
la planta anterior por haber variado solamente la denominacién y el
grado de remuneracion, aquellos cargos no podrin tener requisitos
superiores para su desempefio y los titulares con derechos de carrera de
los anteriores empleos, deberan ser incorporados por considerarse que
no hubo supresioén efectiva de éstos.

Pardgrafo 2°. Mientras se produce la reincorporacion, el registro de
inscripcién en carrera del ex empleado continuard vigente con la
anotacion sobre la situacién. Efectuada dicha reincorporacién le sera
actualizada la inscripcion y continuaré con los derechos de carrera que
tenia al momento de la supresién del empleo.

Paragrafo 3°. El tiempo servido antes de la supresion del cargo se
acumulara con el servido a partir de la reincorporacién, para efectos de
causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds
derechos laborales.

Paragrafo 4°. El procedimiento para hacer efectivos los derechos a
que se refiere el presente articulo sera el que determine el reglamento.

Articulo 68. Banco de datos de empleados que optaron por la
reincorporaciéon. La Comisién Nacional del Servicio Civil organizara

y administrard un banco con los datos de los ex empleados titulares de
derechos de carrera que optaron por ser reincorporados, el cual debera
ser consultado al momento de designar las personas con las cuales se deben
proveer los cargos vacantes de las entidades a las que se aplica la presente
ley. :

La informacién sobre cargos vacantes la suministrard permanente-
mente el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica.

Articulo 69. Efectos de la reincorporacion del empleado de carrera
a las nuevas plantas de personal. A los empleados con derechos de
carrera que sean reincorporados en empleos iguales, no podra exigirseles
requisitos distintos a los que acreditaron al momento de su inscripcién o
actualizacion en el Registro Piblico de carreraen los empleos suprimidos.
La violacion a lo dispuesto en el presente articulo constituira falta
gravisima, sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de las demas
responsabilidades legales aque haya lugar. '

Articulo 70. Indemnizacion por supresion del empleo. Laindemniza-
cién por supresion de empleos de carrera de que trata la presente ley, se
reconocerd y pagard de acuerdo con la siguiente tabla:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco
(45) dias de salario.

2. Por un (1) afio o mds de servicios continuos y menos de cinco (5):
cuarentay cinco (45) dias de salario, por el primer afio, y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente
por meses cumplidos. '

3.Porcinco (5) afios 0 més de servicios continuos y menos de diez (10):
cuarentay cinco (45) dias de salario, por el primer afio, y veinte (20) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente
por meses cumplidos.

4. Por diez (10) afios o més de servicios continuos: cuarenta y cinco
(45) dias de salario por el primer afio, y cuarenta (40) dias por cada uno
de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses
cumplidos.

Paragrafo 1°. En todo caso, no podrd efectuarse supresion de
empleos de carrera que conlleve al pago de la indemnizacion, sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cu-
brir el monto de tales indemnizaciones.

Pardgrafo 2°. Los valores cancelados por concepto de indemniza-
cién no constituyen factor de salario para ningin efecto, pero son
compatibles con el reconocimiento y el pago de las prestaciones
sociales a que tuviere derecho el empleado retirado.

Articulo 71. Factores para la liquidacion de la indemnizaciéon. Para
la liquidacién de la indemnizacién se tendrd en cuenta la asignacién
basica mensual que corresponda al empleo de carrera en la fecha de su
supresion y el promedio de los siguientes factores, causados durante el
ultimo afio de servicios:

. Prima técnica.

. Dominicales y festivos.

. Auxilios de alimentacién y transporte.
. Prima de navidad.

. Bonificacién por servicios prestados.
. Prima de servicios.

. Prima de vacaciones.

. Prima de antigiiedad.

O 00 N1 N v W N

. Horas extras.
10. Los demas factores constitutivos de salario segtin la ley.

Paragrafo. Para todos los efectos el salario que devenguen los
empleados piblicos de los distintos sistemas de carrera administrativa,
deberé corresponder al servicio efectivamente prestado, conforme con
laley.

Articulo 72. Tiempo de servicios para el cdlculo de la indemniza-

cion. Paralos efectos del reconocimiento y pago de las indemnizaciones
de que trata el articulo anterior, el tiempo de servicios continuos se
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contabilizar4 a partir/dq la fecha de posesién como empleado publico
en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante lo anterfor, cuando el cargo que se suprime esté siendo
desempeiiado por un emhpleado que haya pasado a este por reincorpo-
racién, con ocasion idd la supresion del empleo que ejercia en otra
entidad o por trasladao injterinstitucional, para el reconocimiento y pago
de la indemnizacion se Je contabilizara, ademas, el tiempo laborado en

la anterior entidad, siempre que no haya sido indemnizado en ella.

Cuando el cargo quef se suprime haya sido, con anterioridad, objeto
de cambio de naturaleza, el empleado que lo ejerce tendra derecho a

que se le reconozca

pague la indemnizacién por todo el tiempo

servido, siempre y cuando no hubiere recibido indemnizacién como
consecuencia de tal cambio.

Articulo 73. Efectos Hel reconocimiento y pago de la indemnizacion.
El retiro del servicio cpn indemnizacién por supresion de empleo de
carrera no sera impedimento para que el empleado desvinculado pueda
acceder nuevamente a pmpleos publicos.

No obstante, las entjdades que hubieren reconocido y ordenado el
pago de indemnizag¢ignes como consecuencia de la supresién de
cargos, no podran virjcular de nuevo, dentro de los dos (2) afios
siguientes, a quiends hubieren sido beneficiarios de dichas
indemnizaciones, salvp por nombramientos que se efectien como
consecuencia de procepos de seleccidn.

Articulo 74. Reforndi de plantas de personal. Con el fin de garanti-

zar la preservacion de
reformas de planta de f
los d6rdenes nacional
fundarse en necesidade
la Administracion y ba
elaborados por las resp
nistracion Pdblica, firn|

los derechos de los empleados de carrera, las
ersonal de las entidades de la rama ejecutiva de

territorial, deberdn motivarse expresamente;
s del servicio o en razones de modernizacion de
arse en estudios técnicos que asi lo demuestren,
rctivas entidades, 1a Escuela Superior de Admi-
as especializadas en la materia, o profesionales

en Administracién Piiljllica u otras profesiones idéneas, debidamente

acreditados, de acuerdc
el Gobierno Nacional.

con lareglamentacién que para el efecto expida

Articulo 75. Critefios para la modificacion de las plantas de

personal. Se entiende
estd fundada en neces
cién de la administrac;
es ocasionada por:

of

1. Fusién o supresi
2. Cambios en la mi
de la entidad.

3. Traslado de func

4. Supresiodn, fusibr
sus funciones.

Jue la modificacién de una planta de personal
ades del servicio o en razones de moderniza-
n, cuando, de acuerdo con el estudio técnico,

7z

n de entidades.
116n u objeto social o en las funciones generales

ones 0 competencias de un organismo a otro.
o creacion de dependencias o modificacion de

5. Mejoramiento o Introduccién de procesos, produccién de bienes
i

o prestacién de servic
6. Redistribucion d¢
7. Introduccién de
8. Culminacién o ¢

0S.
funciones y cargas de trabajo.
-ambios tecnolégicos.

cuando los perfiles de
se ajusten al desarroll
funciones de la entida

9. Racionalizacion

10. Mejoramiento ¢
celeridad de las entild:

Paragrafo 1°. Las
este articulo deben real
proporcionalidad y pri

Paragrafo 2°. Las)p
das de los distintos or
directivos, para su po

implimiento de planes, programas o proyectos
os empleos involucrados para su ejecucién no
de nuevos planes, programas o proyectos o a las
.

el gasto publico o carencias de ingresos.
e los niveles de eficacia, eficiencia, economia y
es publicas.

dificaciones de las plantas a las cuales se refiere
zarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
valencia del interés general.

ntas de personal de las entidades descentraliza-
:nes, seran establecidas por las juntas o consejos
erior aprobacion por parte del Gobierno Nacio-

nal, de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 y por los
gobernadores o alcaldes respectivos.

TITULO VI
COMISIONES DE PERSONAL

Articulo 76. Comisiones de personal. En todas las entidades regu-
ladas por esta ley deberad existir una Comision de Personal, conformada
por un representante del nominador, un representante de los empleados
quien debe ser de carrera y el Jefe de Personal o quien haga sus veces.
En igual forma, se integrardn Comisiones de Personal en cada una de
las dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Articulo 77. Funciones de la Comisién de Personal. Ademas de las
asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran, las
siguientes funciones:

1. Emitir concepto previo a la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento de un empleado de carrera que haya obtenido una
calificacion del desempefio no satisfactoria.

2. Promover en la entidad respectiva el cumplimiento de las normas
de carrera administrativa y los mandatos de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

3. Participar en la elaboracién del plan anual de formacion y
capacitacion y del plan de incentivos y estimulos a la gestion y vigilar
su cumplimiento y ejecucion.

4. Promover en la respectiva entidad la formulacion de programas
para el diagnéstico y disefio de la medicién del clima organizacional y
colaborar activamente en los programas que la entidad promueva para
el desarrollo administrativo.

5. Conocer en primera instancia de las reclamaciones que presenten
los empleados de carrera por los efectos de las incorporaciones a las
nuevas plantas de personal de la entidad o por desmejoramiento en sus
condiciones laborales.

6. Las demds que les sean asignadas por la ley.

Articulo 78. Comisiones de personal en los ordenes nacional,
departamental, distrital y municipal. En el orden nacional y en cada
uno de los departamentos, distritos y municipios habra una comisién de
personal que cumplird las siguientes funciones:

1. Estudiar las caracteristicas de las condiciones de los empieos del
respectivo nivel.

2. Formular observaciones y propuestas relacionadas con la carrera
administrativa.

3. Promover los planes de capacitacién y de incentivos.

4. Servir de escenario de didlogo y concertacion entre la administra-
cidén y los empleados.

TITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 79. Proteccion a la maternidad. Cuando un cargo de carrera
se encuentre provisto, mediante nombramiento provisional o en perio-
do de prueba, con una empleada en estado de embarazo, el término de
duracién de éstos se prorrogard automaticamente por tres meses mas a
partir de la fecha del parto.

Cuando una empleada de carrera en estado de embarazo obtenga
calificacién de servicios no satisfactoria, ladeclaratoria de insubsistencia
de su nombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calendario
siguientes al vencimiento de la licencia de maternidad.

Cuandc por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo de
carrera ocupado por una empleada en estado de embarazo y no fuere
posible su incorporacién en otro igual o equivalente, deberd pagarsele,
a titulo de indemnizacién por maternidad, el valor de la remuneracion
que dejare de percibir entre la fecha de la supresion efectiva del cargo
y la fecha probable del parto, mas las doce (12) semanas de descanso
remunerado a que se tiene derecho como licencia de maternidad.

Lo anterior sin perjuicio de la indemnizacion a que tiene derecho la
empleada de carrera administrativa, por la supresién del empleo del
cual es titular, a que se refieren los articulos 67 y 70 de la presente ley.
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Paragrafo. En todos los casos y para los efectos del presente articulo,
la empleada debera dar aviso por escrito al nominador inmediatamente
obtenga el diagnéstico médico de su estado de embarazo, mediante la
presentacion de la respectiva certificacién.

Articulo 80. Proteccién de los limitados fisicos. La Comisién
Nacional del Servicio Civil en coordinacion con las respectivas entida-
des del Estado, promovera la adopcién de medidas tendientes a
garantizar en igualdad de oportunidades las condiciones de acceso al
servicio publico, en empleos de carrera administrativa, a aquellos
ciudadanos que se encuentran limitados fisicamente, con el fin de
proporcionarles un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Pardgrafo. El Departamento Administrativo de la Funcion Piblica
efectuard los analisis ocupacionales pertinentes que permitan determinar
los empleos con posibilidad de acceso a quienes se encuentren limitados
fisicamente. Créase una Comision especial, la cual serd presidida por el
Director del Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica o su
delegado, el Ministro de Salud o su delegado, y el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social o su delegado, para realizar especial seguimiento a lo
dispuesto en el presente articulo.

Articulo 81. Proteccion a los desplazados por razones de violencia.
Cuando por razones de violencia un empleado con derechos de carrera
demuestre su condicién de desplazado en los términos de la Ley 387 de
1997,1a Comision Nacional del Servicio Civil ordenara su reubicaciénen
una sede distinta a aquella donde se encuentre ubicado el cargo del cual
estitular. Se exceptian de estadisposicién los empleados con derechos de
carrera del Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares, Policia Nacional y
Departamento Administrativode Seguridad.

Articulo 82. Amparo por fuero sindical. Para el retiro del servicio de
empleado con fuero sindical, por cualquiera de las causales contempla-
das en la ley, deberd previamente obtenerse la autorizacién judicial
correspondiente, salvo cuando el retiro deba efectuarse como conse-
cuencia de la supresién de la entidad a la cual estaba vinculado el
empleado.

Articulo 83. Conservacion de los derechos de carrera. Aquellos
empleados que ostenten derechos de carrera, adquiridos conforme con
los sistemas especificos de carrera, los de los organismos auténomos y
los del Congreso de la Repiiblica que, en virtud de la presente ley, se
regiran por el sistema general de carrera, conservaran estos derechos.

Paragrafo transitorio. Con el fin de unificar el manejo del Registro
Piblico de la Carrera Administrativa, las entidades que se regian por
sistemas especificos de administracién de personal y el Congreso de la
Republica, deberan remitir a la Comisién Nacional del Servicio Civil
la informacion sobre el registro de los empleados inscritos hasta la
fecha de expedicion de la presente ley, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la fecha de su promulgacién.

Articulo 84. Sistema general de nomenclatura y clasificacion de
empleos. Habra un sistema general de nomenclatura y clasificacion de
empleos, con funciones y requisitos aplicable en las entidades que
deban regirse por las disposiciones de la presente ley, al cual se
sujetaran las autoridades que de conformidad con la Constitucién y la
ley son competentes para adoptar el sistema respecto de su jurisdiccion.

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y 1a Escuela
Superior de Administracién Piblica, asesoraran a las entidades territo-
riales para la adopcidn del sistema de nomenclatura y clasificacién de
empleos.

Articulo 85. Facultades extraordinarias. De conformidad con el
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de
precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiblica por el
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de promulgacién
de esta ley, para expedir normas con fuerza de ley que contengan:

1. El procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, para el cumplimiento de sus funciones.

2. El sistema general de nomenclatura y clasificacién de empleos,
con funciones generales y requisitos, aplicable a las entidades del orden

T

nacional y territorial que deban regirse por ias disposiciones de la
presente ley.

Articuio 86. El Congresc de la Repiiblica expedird su estatuto de
personal, el cual contendri en detalle laestructura administrativa y técnica
de la Corporacién, laclasificacion, funciones y provisién de los empleos,
entre otras materias.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 87. Transitorio. El Departamento Administrativo de la
Funcion Piblica deberd actualizar los instrumentos y la metodologia
que rigen actualmente para la evaluacién/del desempefio de los emplea-
dos de carrera administrativa, los cuales seran utilizados en la evalua-
cion que las entidades adelanten para el periodo comprendido entre el
1° de marzo de 2002 y el 28 de febrero de 2003.

Articulo 88. Régimen de transicién. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la presente ley deberd conformarse la
Comisién Nacional del Servicio Civil y expedirse los decretos-leyes que
desarrollen, las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la
Repiiblica por el articulo 85 de la presente ley.

Mientras se da cumplimiento con lo previsto en el inciso anterior,
continuaranrigiendo las disposiciones legales y reglamentarias de carrera
administrativa, vigentes al momento de la promulgacion de esta ley.

Una vez entre en funcionamiento la Comisién Nacional del Servicio
Civil, conformadaen virtud de la presente ley, se encargara de continuar,
directamente o a través de sus delegados, las actuaciones que, en materia
de carrera administrativa, hubieren iniciado la Comision Nacional, las
Comisiones Departamentales o del Distrito Capital del Servicio Civil, las
Unidades de Personal y las Comisiones de Personal, a las cuales se
referia la Ley 443 de 1998.

Igualmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil, dentro del
términe de los seis (6) meses siguientes a su instalacién, estudiard y
resolvera sobre el cumplimiento del principio constitucional del méri-
to, en los procedimientos de seleccion efectuados antes de la ejecutoria
de la Sentencia C-195 de 1994, respecto de los cuales no se hubiere
pronunciado mediante acto administrativo, y tomaré las decisiones que
sean pertinentes. Hasta tanto se produzca el pronunciamiento definiti-
vo de la Comisién sobre su situacion frente a la carrera, los empleados
vinculados mediante los citados procedimientos de seleccién sélo
podrén ser retirados con base en las causales previstas en esta ley para
el personal no inscrito en carrera.

Articulo 89. Transitorio. Apropiaciones y traslados presupuestales.
Para sufragar los gastos que ocasione la primera designacién de
miembros de la Comisién Nacional del Servicio Civil, la dotacién de
sus instalaciones, equipos y elementos,|costos de funcionamiento y
demds que requiera la Comision, el Gobierno Nacional incluird lo
pertinente en el proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2002 o
realizard las adiciones o gestiones conducentes para tal fin.

TITULO IX
VIGENCIA

Articulo 90. Validez de las inscripcianes. Las inscripciones en el
Registro Publico de Carrera Administrativa, que se efectuaron en
vigencia de las disposiciones que la presente ley deroga o modifica,
conservardn plena validez.

Articulo 91. Régimen de administracidn de personal. Las normas de
administracién de personal, contempladas en la presente ley y en los
Decretos-ley 2400 y 3074 de 1968 y demds normas que los modifiquen,
sustituyan o adicionen, se aplicaran a los empleados que prestan sus
servicios en las entidades a que se refiere el articulo 3° de la presente
ley.

Paragrafo. El personal de empleados piblicos del Ministerio de
Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en
los demads aspectos de administracién de personal, distintos a carrera
administrativa, continuard rigiéndose par las disposiciones vigentes
para dicho personal al momento de la expedicion de la presente ley.
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Articulo 92. Vigencin. Esta ley empezard a regir a partir de su
publicacidn, deroga el afticulo 7° de la Ley 190 de 1995; la Ley 443 de
1998, salvo los articulps|55, 56, 57, 58, 81 y 82 y las demds disposicio-
nes que le sean contrarips.

Por Secretaria se d¢ lectura a la proposicién presentada por el
honorable Senador Luis {"arlos Mejia Quiceno y otros honorables Sena-
dores.

La Presidencia some# a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discudion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 246

por la cual se dxalta la vida de un ilustre ciudadano
y se le jconcede una condecoracion.

El honorable Senadd de la Republica se permite exaltar la vida y
ejecutorias del doctor Jdsé Luis Mendoza Cardenas, con ocasién de su
retiro del Senado, al finaizar la presente legislatura.

El Senador José LuisiMendoza Cardenas terminard el 19 de julio de
2002, unadedicaday efi¢az labor como Parlamentario, iniciada en el afio
1982, cuando fue elegiflo a la Camara de Representantes, en donde
permanecié durante treq periodos consecutivos y ocup6 los cargos de
Presidente de Comisién y de Vicepresidente y Presidente de esahonorable
Corporacién. Posteriornjente, fue elegido Senador en dos periodos, en el
primero de los cuales ejercio la Presidencia de la Comisién Sexta del
Senado.

Estas labores en el Cpongreso de la Republica las alterné con las de
Embajador Extraordinatio y Plenipotenciario ante las Naciones Unidas,
poniendo en alto el nombpre de Colombia.

Con anterioridad a sy actividad parlamentaria, el Senador Jos€ Luis
Mendoza Céardenas habfa sido Concejal y Presidente del Concejo de su
ciudad natal, Bucaramarjga, en tres periodos, y Diputado y Presidente de
la Asamblea de Santarjder, en cinco periodos. Entre 1971 y 1973,
ejerci6é con la mayor efidiencia y honorabilidad, el puesto de Alcalde de
Bucaramanga.

Por otra parte, el dbctor José Luis Mendoza Céardenas ha sido
miembro de las juntas directivas de las entidades mas importantes de
su ciudad y su departamento, tales como Andi, Camacol, Empresa
Licorera de Santander) Electrificadora de Santander y el Club de
Profesionales de Bucargmanga. Igualmente, fue directivo de la Corpo-
racion Auténoma Regiopal parala defensa de la Meseta de Bucaramanga
y Presidente de las juntap directivas de Valorizacién Municipal, Empre-
sa Municipal de Teléforjos, Empresas Publicas Municipales, Direccién
de Tréansito y Transpdrte, Planeacion Municipal y Asociacion de
Egresados de 1a Univergidad Industrial de Santander.

En el campo deportivo, José Luis Mendoza Cardenas ha sido
también miembro del Gonsejo Directivo de la Dimayor, de la Federa-
cion Colombiana de Fiitbol y de varias delegaciones acreditadas por la
Camara de Representaites en Berlin Occidental, Argentina, Brasil y
Cuba, asi como Presidente del Club Atlético Bucaramanga, durante
doce afios.

En el sector privadp,jimportantes empresas de su ciudad le deben su
fundacién, como son las Empresas Piiblicas de Bucaramanga, la
Terminal de Transportep, la Central de Abastos, el Hotel Chicamocha
y el Colegio Aurelio Mhrtinez Mutis. Finalmente, cabe destacar que a
él se le debe la promocjén de la carretera Bucaramanga-Ciicuta y del
teleférico Bucaramangp- Aeropuerto-Bucaramanga.

Egresado de la Unjversidad Industrial de Santander, en donde
obtuvo el titulo de Ingeifiero Electricista, cursé luego la especializacién
de Administrador de Empresas en la Universidad Getulio Vargas, de
(]

Sao Paulo, Brasil. L

Fiel a su alma mater|le prest6 su concurso como Director Adminis-
trativo, de Personal y dI Relaciones Piiblicas, amén del ejercicio de la
catedra en el area de su competencia.

Por todo lo anteripr] el honorable Senado de la Republica, en su
prop6sito de honrar|l¢s valores y las virtudes de los ciudadanos
eximios, destaca ante/lajjuventud actual y las generaciones venideras la

ejemplarizante existencia y meritorias realizaciones del doctor José
Luis Mendoza Cardenas y le concede la Orden del Congreso.

Luis Carlos Mejia Quiceno, Flora Sierra de Lara, Eduardo Arango
Pifieres, José Matias Ortiz Sarmiento, Dieb Nicolds Maloof Cusé,
Carlos A. Garcia Orjuela, Aurelio Iragorri Hormaza, Samuel Moreno
Rojas, José Rendn Trujillo Garcia, Orestes Zuluaga Salazar, Luis
Fernando Londofio Capurro, Gustavo Guerra Lemoine, José Jaime
Nicholls Sc,Roberto Gerlein Echeverria, Luis Eduardo Vives Lacouture,
Marta del Socorro Bustamante, Juan Fernando Cristo B, Consuelo
Durdn de Mustafd, siguen firmas ilegibles

12.V1.2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 1a honorable Senadora
Piedad Cérdoba Ruiz.

Palabras de la honorable Senadora Piedad Cérdoba Ruiz.

ConlaveniadelaPresidencia hace uso dela palabrala honorable
Senadora Piedad Cérdoba Ruiz:

Gracias sefior Presidente del Senado de 1la Republica de Colom-
bia. Seiior Presidente son dos proposiciones muy sencillas pero muy
importantes.

El préximo 21 de junio aqui en el Senado de la Repiblica, pensamos
algunos miembros de la Comision de Derechos Humanos, y es un tema,
que me imagino a usted le debe interesar, lanzar el médulo legislativo
sobre VIH SIDA promovida porla Organizacién de Naciones Unidas; en
razén, pues obviamente, de lo que es el alarmante incremento de este
flagelo que afecta a importantes sectores de la poblacion.

Este médulo legislativo de VIH SIDA, ha sido preparado por
expertos y expertas que trabajamos con la AITPF de Naciones Unidas
en New York, y que es muy importante para darlo a conocer en
Colombia.

Simplemente, sefior Presidente la proposicién va en el sentido de
hacerlo aqui con la Comisién de Derechos Humanos, con Profamilia,
con las Organizaciones de VIH SIDA, con los Secretarios de Salud del
pais, con un sida y con el Ministro de Salud de la Repiiblica de
Colombia; y solicitar para el 21 de junio, cuando ya se han terminado
las sesiones del Congreso la transmision por Sefial Colombia de este
evento que tendrd una duracién de dos horas. Y en segundo lugar,
también quiero invitar muy especialmente a los Senadores y a las
Senadoras a un evento, también que estamos organizando con miem-
bros de la Comisién de Derechos Humanos del Senado el préximo
lunes que se llama: Las mujeres y el conflicto armado en Colombia, el
17 de junio a partir de las 2 de la tarde y el 18 de junio durante todo el
dia en el Hotel Tequendama, donde asistirdin ademds importantes
conferencistas internacionales, todas mujeres, de Centroamérica, que
han participado en los procesos de negociacién y de implementacion de
los acuerdos de paz, en El Salvador, en Nicaragua, en Guatemala y
también en Costa Rica, tendremos también la presencia de una muy
importante académica de Espaiia perteneciente a la Izquierda Unida
que se llama Rosa Cobo, como también una mujer de la Internacional
Socialista de Chile Fanny Poyarolo.

La solicitud, sefior Presidente y honorables Senadores y Senadoras
va dirigida en el sentido: Primero que todo, de propiciar que ustedes
asistan a este evento y en segundo lugar, que el evento que arranca el
lunes a las 2 de la tarde, donde ademas tendremos presencia de todas
las mujeres que de una u otra manera estan sufriendo directa o
indirectamente el flagelo del secuestro, como es el caso de las esposas
de los Senadores que estan retenidos y de los Representantes a la
Camara y de la compaiiera Consuelo Perdomo, como también de la ex
Senadora Ingrid Betancourt, nos acompafiarian en este evento la esposa
del sefior Gobernador de Antioquia y la esposa del ex Ministro Gilberto
Echeverry, por esa razén honorables Senadores y Senadoras la solici-
tud, no solamente de que nos acompaiien a los dos eventos, sino
también que permitan que durante las tres horas de instalacién del
evento el lunes en la tarde haya transmisién por Sefial Colombia.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria las proposicio-
nes leidas y, cerrada su discusion, ésta le imparte su aprobacion.
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Proposicion 247

La Comisién de Derechos del Senado, la Corporacién Casa de la
Mujer, Mujeres porla Democracia y Unifem estdn organizando y coordi-
nando el Seminario “Las Mujeres y el Conflicto Armado en Colombia”,
que se realizard los dias lunes 17 (2a 6 p.m.) y martes 18 de junio (8 a.m.
a 6 p.m.), en el Hotel Tequendama.

El evento, al cual la Comisién confia que la acompafiaran los honora-
bles Senadores, contara con la presencia de importantes personalidades
nacionales e internacionales analistas del tema.

Dada la importancia que reviste esta problemadtica, en momentos en
que se agudiza el conflicto luego de la ruptura de los didlogos de paz,
cuyos efectos recaen con mayor rigor sobre mujeres desplazadas y sus
familias, proponemos alaplenaria del Senado autorizar la transmisién del
Seminario por Sefial Colombia.

Dieb Nicolds Maloof Cusé, Orestes Zuluaga Salazar, Piedad Cor-
doba Ruiz, Rafael Orduz Medina, Camilo Sdnchez Ortega, Alfonso
Angarita Baracaldo, Victor Augusto Mayorga Gutiérrez, Francisco
Murgueitio Restrepo, Guillermo Santos Marin.

12.VI1.2002.

* %k ok

Proposicion niimero 248

La Comisién de Derechos Humanos del Senado de la Repiiblica,
estd organizando para el 21 de junio préximo la realizacién del Médulo
Legislativo de VIH/SIDA promovido por la ONU, el cual reviste
particular importancia para nuestro pais, habida cuenta del alarmante
incremento de este flagelo, que afecta a todos los sectores de la
poblacién, incluidos aquellos que hasta hace pocos afios se considera-
ban de bajo riesgo, tales como las mujeres y los nifios, segin informan
organismos gubernamentales y no gubernamentales en los ultimos
meses.

Dado el interés que la divulgacién de actividades como la sefialada
reviste para la realizacién de eventos de prevenciéon, proponemos a la
plenaria del honorable Senado de la Republica, autorizar la transmision
por Seiial Colombia del Médulo Legislativo de VIH/SIDA en la fecha
indicada.

Dieb Nicolds Maloof Cusé, Orestes Zuluaga Salazar, Piedad Cor-
doba Ruiz, Rafael Orduz Medina, Camilo Sdnchez Ortega, Alfonso
Angarita Baracaldo, Victor Augusto Mayorga Gutiérrez, Francisco
Murgueitio Restrepo, Guillermo Santos Marin.

12.V1.2002.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién presentada por el
honorable Senador Carlos Eduardo Gémez Sierra.

La Presidencia abre la discusién de la proposicién leida, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos Eduardo Gémez
Sierra.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo Gémez Sierra.

ConlaveniadelaPresidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Eduardo Gomez Sierra:

Gracias sefior Presidente, propongo que se altere del Orden del Dia
para que sea considerado el Proyecto nimero 20 Senado, que es
respecto a la edad de retiro forzoso de los empleados piiblicos, porque
ya hay mas o menos un consenso general y no trae ninguna discusion;
hay una proposicién, ademds con bastantes firmas de los Senadores.
Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Victor Barco Lopez:

Senor Presidente, yo lo menos que puedo hacer es indicar, de la
manera mas respetuosa, que la comisiéon Accidental nombrada para
examinar el texto, que viene de la Camara de Representantes y al cual
le hicieron alguna adicién en el debate de Comisién en el Senado, se
limit6 a unos funcionarios que pueden cumplir més de 65 afios en el
desarrollo del periodo para el cual han sido nombrados; pongo un
ejemplo, nombran Consejero de Estado a una persona de 60 afios, pues

se le nombra por 8 afios, al completar 65 €l tiene que mostrar, o le
muestran, no e€s que la muestra €l sino que le muestran la partida de
nacimiento y tiene que hacer dejacién del cargo; aqui se dice, puede
continuar hasta completar el periodo.

Con respecto a los Notarios, tengo que ser honesto, al decir las cosas
como fueron, el inico que insistié en mantenerles, en prorrogarles laedad
de retiro, fue el doctor Angarita, esa es una posicién muy respetable, los
demds comisionados creemos que los Notarios al completar 65 afios
debenhacer dejacién del cargo porque hay que brindarle una oportunidad
a las generaciones, una oportunidad de renovacién, y por cierto, que en
una sentencia de la Corte Constitucional encontré esas expresiones,
“renovacion generacional”; pero sitiene 25 firmas, yo todo lo que tengo
que hacer es esta anotacién y a eso limito mi intervencion.

Le agradezco mucho sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Estan pidiendo, sefior Presidente, por una proposicion, que se archive
un proyecto de ley del cual soy ponente; desde luego, que usted tendra que
ponerlaendiscusién, pero yo quiero también advertir, también comolo ha
hecho el doctor VictorRenan Barco, y siempre guardandole el respeto que
€1 no me ha guardado a mi manifestarle que no es ningiin mico poner en
un proyecto de ley a unas personas, que considero, pueden tener el mismo
derecho quelas que estan excluidas, de tal suerte que frente aesa situacién
en la cual me coloca el honorable Senador Victor Rendn Barco, yo no
tengo nada mas que hacer sino dejar que voten la proposicion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Arturo Angel Arango:

Gracias sefior Presidente, se ha solicitado la alteracion del Orden del
Dia.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Estamos discutiendo el punto de proposiciones, y estamos discu-
tiendo una proposicion.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Arturo Angel Arango:

Pero es muy curioso sefior Presidente, discutir una proposicién
sobre un proyecto de ley que estd mas tarde en el Orden del Dia.

La Presidencia cierra la discusién de la proposicion, y la plenaria le
imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 249

Altérese el Orden del Dia para considerar el Proyecto nimero 20 de
2001 Senado, 155 de 2001 Camara.
Carlos Eduardo Gémez Sierra.

12.V1.2002.

Proyecto de ley niimero 20 de 2001 Senado, 155 de 2001 Camara,
por la cual se establece la edad de retiro forzoso para los servidores
publicos y se serialan unas excepciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién positiva con que termina
el informe de ponencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la proposicién
sustitutiva presentada por el honorable Senador Carlos Eduardo Gémez
Sierra, en el sentido de archivar el proyecto.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion sustitutiva, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador José Luis Mendoza
Cérdenas.

Palabras del honorable Senador José Luis Mendoza Cérdenas.

Conla venia dela Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador José Luis Mendoza Cardenas:

Yo quiero preguntarle al Senador Gémez, que nos dé la argumenta-
cion, ;por qué quiere que se archive ese proyecto?

Porque es que no basta con presentar una proposicién diciendo
archivese, que nos dé razones, que nos dé motivos, que nos dé
explicaciones convincentes, a ver ;jpor qué?
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ConlaveniadelaPresidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gomey Sierra:

Gracias sefior Presidente, honorable Senador Mendoza es muy
claro, este es un proyectdg que viene trajinando y transitando desde hace
tiempos aqui en el Senado.

Se ha devuelto varigs veces y se ha llevado a unas Comisiones,
porque tiene mas excepcjones que lo que manejaria el proyecto, aqui ha
habido momentos donde los tinicos a los cuales realmente les cumpliria
la edad de retiro forzopo, o sea funcionarios piiblicos era para los
porteros, para los paleteros, pero aqui todos estaban excluidos, los
ministros, los embajadotes, los notarios, los superintendentes, las altas
cortes, entonces no tiend razén de ser que se haga un proyecto colgado
de excepciones porque entonces no hay igualdad porque entonces, esto
no es para legislar solamgnte para los de ruana; esto es paralegislar para
todo el mundo.

Por esarazon, la ley ep su sabiduria, dijo: “retirense a los 65 afios que
yahan cumplido unanarina, sencillamente que queda vigente laley como
estaba anteriormente, como existe la ley actual, eso es, no tienen excep-
ciones de ninguna clase Jtodos se retiran a los 65 afios, sigue como esta,
para qué puede servir.

Las personas mayords de 65 afios ocupan cargos privados, ocupan
cargos de asesorias, ocufjan cargos en las instituciones, pero no funciona-
rios del Gobierno, esa ef la razén de esta proposicién que fue suscrita
por varios Senadores, n¢ sé cuantos exactamente, pero en la Secretaria
General tiene, y esa fue karazon y la intencién de archivar este proyecto
para que no estuvierajlleno de excepciones, porque son mas las
excepciones que a las |personas que cobija. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Recobra el uso de
Mendoza Cardenas:

a palabra el honorable Senador José Luis

Quiero hacerle una pregunta, el ex Presidente Turbay Ayala, una
persona tan sumamente|respetable, fue nombrado Embajador después
de ser Presidente de 1a Repuiblica y tenia mas de 65 afios, entonces usted
le estd coartando la libeftad, por ejemplo, a un ilustre ex Presidente de
la Repiiblica de que pudda ocupar un cargo diplomatico o usted le esta
coartando la libertad de jjercer una magistratura muy importante como
un Consejero de Estad¢, como un miembro de la Corte Suprema de
Justicia, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia o si un Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia se posesiona a los 60 afios y su periodo
es por 8 afios, entonces 4 los 65 tiene que renunciar y no puede terminar
su periodo.

Eso fue lo que consider6 la Comisién, una cantidad de cosas muy
importantes; es que Mr11poco es un delito, Senador Gémez, tener 65
afios, aqui todos los qug no tienen 65 afios creen que no van a llegar
nunca a esa edad, entorices yo creo que eso atenta contra la libertad al
trabajo en ese aspecto.

Ademas, los Ministros son de libre nombramiento y remocion,
muchos de esos funcionprios, a los que usted se ha referido, son de libre
nombramiento y remocjon, los puede cambiar el Gobierno Nacional, o
a, cuando le provoque de manera que piénselo
bien Senador, pienselo bien, que hay personas de la mayor respetabili-
dad en el pais que meérecen tener un cargo importante y con este
proyecto le estamos coprtando esa posibilidad.

Yo creo que eso vale [1a pena que lo analicemos sefior Presidente, eso
no se puede aprobar asi a la carrera, ni a las volandas, estudiémoslo
bien, para eso se nomjbré una comisioén, para que la estudiaran y
entonces el estudio de 14 comisién se lo pasan aqui por la faja facilmente
con una proposicion, archivese el proyecto, todavia yo no he oido
argumentos de mucho peso como para archivar el proyecto sefior
Presidente. ’

Yo le solicito a 14 Plenaria del Senado, que recapacite, que
estudie y que mire gue esta determinacién que se va a tomar del
archivo no es una bulena determinacién y que hay mucha gente
importante en el pais, [nayor de los 65 afios, que le puede prestar un
gran servicio a Colonibia.

Senador G6mez meditelo y piénselo y si quiere volvemos a analizar
el proyecto y nos ponemos de acuerdo; es mds, propongo que se nombre
la comisién que se nombre una nueva comisién y que usted forme parte
de esa comision.

A ver Senador, Carlos Gémez, usted es miembro de la Comisién, o
quién es el ponente, doctor Aristides, ;es el ponente del proyecto?, no,
el ponente es usted, entonces a ver doctor Gémez, quiere...

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Gomez Sierra:

Gracias sefior Presidente, yo respeto mucho las palabras del Senador
Mendoza, yo no estoy coartando el trabajo de nadie, yo no conozco
leyes que se puedan hacer en este pais para las personas individuales,
aqui las leyes se hacen para el comun de la gente, yo no conocia que aqui
se legislaba con nombre propio, porque si eso es asi, me muero de la
pena con usted Senador Mendoza, pero yo no lo entiendo para nada;
aqui se legisla para el comtn, para la mayoria del pais, y esa es la razén
de las leyes, que todos tengan la igualdad y el mismo derecho.

El Presidente Turbay o el Ex-presidente Turbay si cumplié con los
reglamentos que constituye la ley, puede ocupar el cargo, si no lo
cumple pues no, porque es que aqui se le legisla para todo el mundo,
los consejeros de Estado, los magistrados de las altas cortes, si estan en
la edad de retiro, deben retirarse, asi ha sucedido en otras oportunidades
y usted conoce mas los nombre que yo, nadie ha dicho que una persona
que llega a los 65 afios, no tenga sus plenas capacidades y puede ejercer
los cargos mds altos, las asesorias mas importantes, sean los mejores
ministros, pero lo que se hizo en esta ley que estd vigente hasta el dia
de hoy, es lo contrario, que la nuevas generaciones tengan el acceso a
esos cargos, no se ha dicho que esas personas se retiran por incapaci-
dad, todo lo contrario, se les considera maestros y profesores, pero no
son las personas que de acuerdo con la ley que estd vigente, estan
llamadas a permanecer en los cargos indefinidamente.

Usted propone otra comision, yo desde que estoy aqui es comisiones
y comisiones y comisiones, cuando el proyecto, la mayoria de los
Senadores no estamos de acuerdo con seguirlo tramitando, con enterrar
el proyecto aqui siempre aparece alguien que dice ndmbrese a otra
comisién con el fin de volver a estirar este caddver, porque es que esto
es un caddver desde hace mucho rato, y me da mucha pena insistirle
Senador Mendoza, pero si se penso, si se estudio, si se conversé con los
colegas aqui, y esto no es una improvisacién como usted quiere
presentarle a la Plenaria del Senado. Muchas gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador José Aristides Andrade:

Gracias senor Presidente, yo quiero hacerle una reflexion ala Plenaria,
yo comparto las observaciones sobre ese proyecto y apruebo la proposi-
cién de archivarlo, porque tenemos que ser coherentes en la legislacion,
acabamos de aprobar una ley que sera la que regira en adelante la carrera
administrativa y en esta ley se dispone que todo funcionario de carrera
que cumpla los requisitos de pension sera retirado del servicio, previo
inscripcion en la némina de pensionados, qué debera hacer el patrono, el
nominador, y uno de los argumentos es la de la renovacién en la
administracion publica; de manera que si aprobamos que los altos
funcionarios o los altos empleos del Estado tengan la excepcion esta, que
es la de 1a edad de retiro forzoso entonces se cumpliria lo que aqui dijo
alguien que tendriamos un régimen para los de ruana y otro para los de
alta caparnapa de manera, que yo creo que para ser coherente, si no
pueden continuar laborando los funcionarios de carrera administrativa
cuando cumplan los requisitos necesarios para pensionarse, porque €l
nominador debe pedir su pension pues légicamente, pienso yo, que no
tiene sentido que aprobemos esto de que continiien mas all4 los de alto
rango en cargos por encima del retiro forzoso.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador, interpelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, mire sefior Presidente y honorables Sena-
dores, efectivamente como lo ha dicho el Senador Gémez, este es un
proyecto que se ha debatido y sobre la materia ya se habia expedido una
ley, infortunadamente fue objetada esa ley por el Gobierno, por falta de
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unidad de materia y lleg6 a la Corte Constitucional, al no aceptarse aqui
las objeciones, y en un fallo la Corte Constitucional considero que la
competencia para poder fijar la edad de retiro es del Congreso, es del
Congreso.

Este nuevo proyecto, sefior Presidente y honorables Senadores lo ha
presentado el honorable Representante Navas Talero, lo tramitaron en la
Camara en la Comision Séptima y en la plenaria de la Camara pasé al
Senado delaRepiblica porque hizo transito llegé a la Comisién Séptima
y me repartieron la ponencia sin estarla solicitando, sino dentro de la
potestad de la Mesa Directiva que rindiera una ponencia, dentro del
ejercicio de mis funciones presenté una ponencia favorable al proyecto;
agregandole como yalo he expresado en varias oportunidades, la excep-
cién de los notarios y asi pasé a la plenaria del Senado.

Este proyecto, el que nos ocupa, fue discutido, hace aproximadamente
un mes, sobre este proyecto, usted sefior Presidente, nombré una comi-
sién, comision que estd integrada por el Senador José Luis Mendoza,
Carlos Ardila, el doctor Victor Renan Barco y Alfonso Angarita, nosotros
nos reunimos y hay un informe alli, para que le ruego el favor que lo lean,
y aeso pueden presentar las proposiciones sustitutivas, aditivas, loque se
le ocurra a cualquier Senador y que sea la plenaria del Senado la que
resuelvasi vaaaprobar el informe nuestro, osi porel contrario, va aceptar
y aprobar la proposicién sustitutiva de archivar el expediente, por lo
tanto, sefior Presidente, le ruego que por su conducto, se sirva ordenar
a la Secretaria que se lea ese informe que estd con la firma de todos
nosotros y sobre eso se monta la proposicion y que defina la plenaria,
no hay ningin problema.

Por Secretaria se da lectura al informe presentado por la Comisién
Accidental.

Miércoles, 29 de mayo de 2002
Doctor

CARLOS GARCIA ORJUELA
Presidente

Demads miembros de la Corporacién
Senado de la Republica

Ciudad

Atendiendo el honroso encargo que nos encomendd la Plenaria, con
respecto al Proyecto de ley nimero 155 de 2001 Cémara, 020 de 2001
Senado, por la cual se establece la edad de retiro forzoso para los
servidores puiblicos y se sefialan unas excepciones, nos permitimos
rendir el siguiente informe:

En el dia de hoy nos reunimos en las instalaciones de la Comision
Tercera Constitucional permanente los suscritos Senadores Victor Renan
Barco Lépez, José Luis Mendoza Cardenas, Alfonso Angarita Baracaldo
y Carlos Ardila Ballesteros, de 11:00 a.m. a 12:00 m, en donde después
de un largo debate se concluyé lo siguiente:

« Excluir de las excepciones establecidas en el articulo 1° del proyecto
los siguientes servidores piiblicos:

Los gerentes de las corporaciones auténomas regional y empresas
oficiales de servicios publicos.

Director de Administracién Judicial.

Magistrados de los Consejos Seccionales de la Judicatura, los Tribuna-
les Superiores de Distrito Judicial y Contenciosos Administrativos.

El Contador General de la Nacién.

Los Contralores Departamentales, Distritales y Municipales, y

Los miembros de misién diplomadtica y consular no comprendidos
en la respectiva carrera en el sentido de dejar solamente embajadores
y cOnsules.

En el tema de los rectores, vicerrectores, decanos o profesores, dejar
solo a los que pertenezcan a las universidades publicas y suprimir la
frase institucién de educacién superior.

* Dejar a consideracion de la Plenaria el tema de los notarios para que
sea esta quien decida sobre su inclusién en el articulo de las excepcio-

nes o no. Teniendo en cuenta que salvo el Senador Angarita Baracaldo
los demas miembros estan de acuerdo en excluir de las excepciones a
todos los notarios, para que se retiren forzosamente al cumplir los 65
afios de edad.

Quedando de esta manera y basado en las propuestas ahi discutidas
la redaccion del articulo primero en la Siguiente forma:

Articulo 1°. La edad de sesenta y cinco (65) afios en adelante
constituye impedimento para desempefiarse como servidor publico,
salvo para los cargos de eleccion popular, asi como para los siguientes
cargos: Ministros de despacho, director de departamento administra-
tivo, superintendente, viceministro, presidente, gerente o director de
unidad administrativa especial, establecimiento publico, empresa
industrial y comercial del Estado, consejero o alto comisionado del
Presidente de la Republica, director de programa presidencial, asi
como secretario privado de los despachos de los funcionarios mencio-
nados, Magistrado de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura,
Fiscal General de la Nacion, Contralor General de la Repiiblica,
Procurador General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Registrador
Nacional de Estado Civil, miembros del Consejo Nacional Electoral;
Rector, Vicerrector, Decano o Profesor de Universidades Piiblicas;
Embajadores y Cénsules.

De esta manera queda asi rendido el informe correspondiente al
Proyecto de ley niimero 155 de 2001, Camara - 020/01 Senado, por la
cual se establece la edad de retiro forzoso para los servidores piiblicos
y se serialan unas excepciones.

Cordialmente.

Victor Rendn Barco, Alfonso Angarita Baracaldo,José Luis Mendoza
Cdrdenas, Carlos Ardila Ballesteros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Jaime Dussan Calder6n.

Palabras del honorabie Senador Jaime Dussan Calderdn.

Conlavenia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Sefior Presidente, creo que el sefior Senador AristidesAndrade
sefial6é un argumento mds para que este proyecto de ley sea archivado.

Dado que, en la aprobacién del proyecto de ley de carrera adminis-
trativa, el dia de ayer, se sefial6 con claridad hasta cuando precisamente
deben estar ejerciendo los funcionarios|publicos y yo creo que en una
situacién como la que tiene el pafs, definitivamente no podemos seguir
ampliando en término indefinido las funciones de algunos empleados
que son absolutamente privilegiados en el pais y a los cuales hace
referencia el proyecto de ley del cual lamentablemente es Ponente el
doctor Angarita Baracaldo.

Por eso, sefior Presidente, yo firmé la proposicidn de archivo de este
proyecto, que es saludable, conveniente, necesario, e inaplazable por
eso creo sefior Presidente que debemos votar la proposicion sustitutita,
porque el doctor Angarita, creo que ni €] mismo esta convencido de este
favor innecesario que pretende hacer con un proyecto que perpetuaria
en algunos cargos e inclusive algunos funcionarios innecesarios, por
eso sefior Presidente, comparto plenamente los argumentos dados por
el doctor Aristides Andrade, conocedor de la materia el doctor Carlos
Gomez y los demds firmantes de la proposicién sustitutiva. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusidn de la proposicion sustitutiva, y la
plenaria le imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 250
Archivase el Proyecto de ley nimero 020 de 2001 Senado, prove-
niente de Camara niimero 155 de 2001.

Carlos Eduardo Gomez Sierra, Eduardo Arango Pifieres, Luis
Elmer Arenas Parra, Orestes Zuluaga Salazar, Tito Edmundo Rueda
Guarin, Piedad Zuccardi de Garcia, Juan Manuel Ospina Restrepo,
Juan Martin Caicedo Ferrer, Samuel Moreno Rojas, Francisco Rojas
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Birry, Maria del Socomo Bustamante, Gustavo Guerra Lemoine,
Carlos Espinosa FaccdlojLince.

Siguen firmas ilegiblgs.

12.V1.2002.

Por solicitud de los lh(‘norables Senadores, la Presidencia indica a la
t

Secretaria verificar la V¢

acion.

Efectuada ésta, el Segretario informa:

Por la afirmativa
Por la negativa
Total

En consecuencia, hais

| Votos
53
8
: 61
do archivado el Proyecto de ley nimero 20 de

2001 Senado, 155 de 2001 Camara.

La Presidencia concefle el uso de la palabra al honorable Senador
Victor Renédn Barco Liopez.

Palabras del honorabje Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Conla venia de la Pr¢sidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Victor Rendn|Barco Lépez:

Sefior Presidente y lho 1orables Senadores, es que tampoco me puedo
tragar la broma, yo no estpy votando por viejo, yo sé que soy el més viejo
aqui de edad y de tiemp), porque solamente emula al doctor Gerlein,

pero el doctor Gerlein 54

ha retirado de aqui para los Ministerios, para

la Gobernacidn, para las|Embajadas, yo no he tenido quién me nombre
y entonces siempre hg eftado aqui.

Conclusién, voté la 'plloposicic’)n en contra de la sustitutiva porque yo

firmé la proposicion pic

iendo que se le diera segundo debate con los

cambios que se le higiejon al proyecto y cuando Boada leia en una

forma que no se pudinira

queria decir que eran

o
una edad mayor de la |d¢

entender, con excepcidn de tales y tales. Eso
funcionarios que no quedaban amparados en
65 afios, o sea, que se iban, que se iban. Por

eso voté en esa formay de suerte que muchas gracias.
La Presidencia integviene para un punto de orden:

Muy bien, hay unos ifnpedimentos para haber votado la proposicién
del Senador German Varzas Lleras, el Senador Jorge Pedraza y no mas.
Esos impedimentos es ;Isrque ellos tienen familiares en las Notarias,

creo yo algo asi, y en
Adjuntolos al acta los
proyecto de ley ni se

dejamos como constandia.

Bogots, D. C., 12 de

Por la presente soligi
Plenaria de esta Corpor
en la discusién y votac

nces el proyecto tendria que ver con eso.
jmpedimentos, pero como no se discutié el
votaron los articulos, entonces déjelos, los

junio de 2002.

fo a los honorables Senadores Miembros de la
cion, se me declare impedido para intervenir
on del Proyecto de ley niimero 020 de 2001

Senade, 155 de 2001 ¢E mara, con el que se pretende aumentar la edad
de retiro forzoso para diertos servidores piblicos, por cuanto dicha
normatividad tiene que|ver con los Notarios y mi padre, el Doctor
Germén Vargas Espinpsa es el Notario Cincuenta (50) del Circulo de
Bogotd, de conformid4d con lo normado en los articulos 286 y
siguientes de la Ley 58 de 1992.

German Vargas Lleras,
Senador de la Repiiblica.
% %k 3k
Proposicion
Solicito a la Plenaria sea aceptado mi impedimento para participar
en el debate del Proyectf de ley nimero 020 de 2001 Senado, asi como

de abstenerme de votarjo, por encontrarme en las circunstancias que
contempla la Ley 5* de [1992.

Atentamente,

Jorge Hernando Pedraza.
La Presidencia indipz a la Secretaria continuar con el Orden del Dia.

Proyectos de ley niisheros 001 de 2000, 010 de 2000, 0083 de 2000
Camara, 100 de 2000 {"amara, (acumulados), 90 de 2000 Senado,

140 de 2001 Senado (acumulados), por la cual se expide el Codigo
Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia manifiesta que se aplaza la discusion de este proyec-
to, hasta tanto llegue el informe de la Comisidn Accidental designada
para lograr un articulado de consenso, € indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 127 de 2001 Senado, por medio de la cual
se modifican parcialmente la Ley 42 de 1985, Ley 14 de 1991 y Ley 182
de 1995, y se establecen normas para la operacion, programacién 'y
explotacion de los canales regionales de television, y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia informa que la discusién en segundo debate de este
proyecto estd abierta desde la sesion del dia 11 de junio, y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo.

Conlavenia de la Presidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Luis Guillermo Vélez Trujillo:

Gracias sefior Presidente, este proyecto no puede pasar inadvertido;
este proyecto reglamenta, Senador Cristo, este proyecto reglamenta
integramente una materia de televisién que es nada menos que el sector
de los canales, regionales; yo quiero hacer esta consideracion para
todos aquellos Senadores, especialmente los que en sus departamentos,
0 en sus regiones tienen canales regionales.

Nosotros, aprobamos recientemente una gran disposicion constitu-
cional nada menos a que cambiaba el dmbiio juridico de toda la
television colombiana, y precisamente ese proyecto que se aprobo aqui
a instancias de diversos miembros de 1a Comisién Sexta, terminaba la
Comision de Television como ente constitucional, paso a la Camara, en
la Cdmara se le hicieron algunas modificaciones y dictaron unas
disposiciones legales para reglamentar la actividad; entre otras cosas,
tanto aqui como en la Cédmara se habl6é que iba a dictarse un estatuto
completo de la televisién; y yo recuerdo haber intervenido y con el
apoyo de los colegas, sacado adelante que la iniciativa para esa ley, para
ese estatuto de television, fuera una iniciativa parlamentaria, o guber-
namental, y no exclusivamente gubernamental; traigo eso a cuento para
indicarles a los colegas, y muy especialmente a los autores y ponentes
de este proyecto que se presenta hoy, que entrariamos hacer una especie
de contradiccién, o de redundancia, o por lo menos de embotellamiento
con la ley que acabamos de aprobar porque no podemos estar cambian-
do el dambito juridico de la televisién, bajandole el rango constitucional,
pidiendo que se cree un nuevo estatuto para todo el sistema, y parale-
lamente estar sacando una nueva ley reglamentando el funcionamiento
de los canales regionales. Ademds, esa ley tiene una serie de cosas
dificiles que bien ameritan una discusién; hay unos articulos abierta-
mente inconstitucionales, como el que habla de una disposicién de IVA
para los canales regionales, eso no es posible, la Constituciéon prohibe
la destinacion especifica de los impuestos, salvo que sea para materias
sociales; tiene una serie de disposiciones muy restrictivas, y si se quiere
contradictorias.

Porque reconociendo que los canales regionales son empresas
industriales y comerciales del Estado, las obliga al concurso y la
licitacién publica; tiene ademds, una medida muy curiosa que vale la
pena estudiarla, que los canales regionales no pueden dar en concesion
ningin espacio, que tienen que administrarlos en su totalidad, y en
ocasiones sucede que esos canales no son tan boyantes como la gente
cree, o como lo pretende la misma ley y ellos tienen que valerse
precisamente de la adjudicacién de espacios para poder sobrevivir.

Y hay una serie de normas que desde luego, se podrian comentar una
por una, pero yo basicamente quiero es hacer notar la inconveniencia
de que estemos dictando una disposicion que reglamenta integramente
la materia de los canales regionales, cuando hace apenas quince dias,
y apenas ayer en la Camara de Representantes se esta, precisamente
tramitando una ley general de television y ademds un acto legislativo
como es el que muy conocido y publicitado de la comisién, de la famosa
Comisién de Television.

Yo pediria pues, que este proyecto o fuera regresado a la Comision
ante la espera a ver qué pasa con el otro proyecto o simplemente se
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archivara, pero yo creo que podia dotarse por la plenaria. Opcion, que
seria volverlo a la Comisién a la espera de qué acontece con el proyecto
institucional que pasé a la Camara de Representantes.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, José Matias Ortiz Sarmiento.

Palabras del honorable Senador José Matias Ortiz Sarmiento.

ConlaveniadelaPresidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador José Matias Ortiz Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, en el dia de ayer esta Plenaria comenzo la
discusion de este proyecto de ley y la verdad es que 1a polémica se centrd
en uno solo de sus articulos, de los Senadores que estaban presentes, se
hizo la observacién en torno de una parte del articulo 7° sobre lo que dice
el articulo sobre que los directivos de los canales regionales no puedan
entregar en concesion espacios, fue el tinico punto en discusion.

Sin embargo, en el dia de hoy el doctor Vélez trae unas propuestas
y una discusion que en mi concepto ameritan en mi calidad de ponente,
¢ igualmente todas las personas interesadas en este tema de la Comisioén
Sexta, pues entreguemos nuestras opiniones.

En primer lugar, el doctor Vélez nos dice, que el proyecto es
inconveniente en el momento porque estd haciendo transito un acto
legislativo que modifica la Comision Nacional de Televisiéon. Este acto
legislativo, doctor Vélez modifica la Comisién Nacional de Television
pero no modifica el Estatuto de Televisién como usted lo ha dicho, en
el dia de hoy, y la ley de que hablaba la Cadmara en el dia de ayer, en su
Plenaria en la Comisién Primera, hace referencia a la integracion
composicion origen de la Comisiéon Nacional de Television y a la
administracién de los recursos de que lo que hoy dispone la Comisién
Nacional de Television, que estadn del orden de los 200.000 millones de
pesos.

El Estatuto General de Television en Colombia estin las Leyes 182
y 335 hoy vigentes, no tienen nada que ver con la polémica que se esta
desarrollando en tormo al tema de la eliminacién de la Comisién
Nacional de Television, son dos cosas totalmente diferentes a pesar de
que se refieren al ambito como usted bien lo sefiala de la television, el
uno hace referencia al ente auténomo que hoy rige los destinos de la
television en Colombia y todo lo relativo al espectro electromagnético
y lo otro hace referencia a las normas sobre el servicio de televisién en
nuestro pais, entonces esta ley lo que busca es reglamentar de mejor
manera desarrollando articulos que estdn en la Ley 182 Estatuto
General de Television, en lo referente a canales regionales unica y
exclusivamente y quiero recordarles a todos los Senadores que este
mismo Congreso, este mismo Senado voté hace apenas unos 6 meses
favorablemente una ley de alivio a los canales privados y a los piblicos
nacionales y olvidé los alivios para los canaies regionales, lo que esta
buscando este proyecto de ley es precisamente dentro de la misma
filosofia de tenderle la mano y de evitar que la crisis acabe con los
canales regionales como iba a acabar con los canales privados y con los
Canales 1 y A de caricter nacional, le estamos tendiendo una tabla de
salvacion a los canales regionales, de manera que los mismos argumen-
tos que nos sirvieron para votar favorablemente un proyecto de ley de
alivio a los canales privados y a los canales nacionales, por qué hoy no
nos sirven para apoyar a los canales regionales, los que somos de
provincia, los que nos consideramos Congresistas de provincia de
pronto nos interesa muchisimo mds el tema de salvar los canales
regionales y eso precisamente, es lo que busca este proyecto de ley, el
doctor Vélez dice que hay un articulo inconstitucional, ese articulo
doctor Vélez en el dia de ayer en mi condicién de ponente propusimos
que se suprimiera del proyecto de ley, ese es el articulo 8° que hace
referencia a que algunos recursos del IVA fueran al Fondo de Desarrollo
de la televisién, nosotros propusimos que ese articulo sea suprimido del
articulado y aparece de esta manera registrado en la Secretaria porque
alla se entregé el texto de la propuesta supresiva para el articulo 8°,
frente a la polémica suscitada en el dia de ayer por el doctor Uribe
Vegalara, que no lo veo por acd en el dia de hoy queremos proponer una
modificacién a la dltima parte del articulo 7° que ahi quedd la discusién
en el dia de ayer, de manera que, doctor Vélez de verdad que debemos

estudiar un poco mejor el tema, pero el proyecto debidamente estudia-
do en la Comisién Sexta, con profundidad, al igual que lo fue el
proyecto de alivio a los canales privados y a los canales nacionales de
caracter publico y hoy estamos es haciendo justicia con los canales
regionales, que fueron olvidados en aquel proyecto de alivio. Gracias
sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia:

Gracias sefior Presidente, algunas de las situaciones: que siempre
hemos manejando en el interior dei Congreso de la Repibiica, no
solamente es la defensa de unidad temdtica en los proyectos, sinc
ademas de lo que exista como coherencia en el trabajo legislativo, mire
usted Presidente, qué curioso, que precisamente este proyecto vaya
muy ligado con un acto legislativo, que ya viene surtiendo todo su
tramite no solamente en el interior de la Camara de Representantes,
sino en el interior del Senado de la Repiiblica, una gran demostracién
del Senado de Colombia, alrededor de lo que debe ser la coherencia en
el tramite legislativo, es precisamente esta, no seria nada realista ni
coherente el hecho de que se tramitara este proyecto cuando va tan
avanzado el proyecto de acto legislativo, y fundamentalmente porque
ese acto legislativo, trae consigo la consideracién, no solamente de
regular lo que es 1a Comisién Nacional de Television, sino lo que es mds
claro y concreto el dar la capacidad de accionar a través de la expedicién
de una ley dentro de los seis meses siguientes, a la vigencia del acto
legislativo reformatorio de 1a Constitucién Nacional, para regular todo
lo atinente al sector, de tal manera que a mi me parece que no es
conveniente que se tramite en el Senado en el dia de hoy este proyecto
que es tan solo un apéndice de lo que entraria a legislarse dentro de esos
seis meses siguientes, tal como esté establecido en el acto legislativo,
yo quiero proponer sefior Presidente, que se autorice a los ponentes de
este proyecto su retiro, para no archivarlo, sino que quede como una
postura clara para el momento en que se vaya a tramitar la ley, que ya
si regule en su momento todo lo atinente a la Comisién Nacional de
Television, pero que no le demos tramite en los actuales momentos
hasta que se surta ese procedimiento. Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

El Senador José Rendn Trujillo presenta verbalmente, le ruego a la
Secretaria una proposicion substitutiva que sugieren retirar el proyecto
para acumularlo en el préximo Congreso, sobre la nueva ley de
televisién.

Tiene la palabra el Senador Alfonso|Lizarazo.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Alfonso Lizarazo Sanchez:

Gracias sefior Presidente, pues ya fue muy claro el Senador Matias,
ponente de este proyecto, cuando aclara que el proyecto de acto
legislativo que estd en la Camara a punto de aprobarse, o estd en
discusién, pues hablan de todo, de la reglamentacion de la Comisién
Nacional de Television, no concretamente de los Canales Regionales.

Esta ley, que podiamos llamarla como €1 dijo, de alivio, de nuevo aire
a los canales regionales, lo que busca es justamente €so, y que no
estemos aqui o que no esté este Congreso dentro de unos meses
mirando c6mo salva a los canales regionales, porque no hubo, no
utilizaron, no aprovecharon el momento oportuno para atender esta
tabla de salvacién. Los canales regionales, todos sabemos se estin
sosteniendo de un hilo, existen canales un poco mds fuertes, como
Teleantioquia, que han sido muy bien manejados, pero la gran mayoria
de canales regionales estdn bastante deteriorados econémicamente, no
tienen flexibilidad administrativa, para manejar en otra forma esta
television regional que les permita abrirse un camino distinto, que les
permita una gestion distinta que los proyecte hacia el futuro, el futuro
de ellos es acabarse es liquidarse.

Yo no sé si el hecho de que se mantengan en la forma que han venido
funcionando, como seguramente quieren algunos funcionarios, tam-
bién de los mismos canales regionales que deben haber hecho lobby,
deben haber llamado aqui a los Senadores para que se mantenga lo
mismo que se ha manejado en el caso de los canales regionales, yo creo
que con la intencién de no perder su poder, no perder su puesto porque
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este proyecto propone Uff NUEVO manejo, propone una nueva gestion,
propone abrirles nuevos [mecanismos de desarrolio o si continuamos
con los canales regionalep que inicialmente tuvieron la oportunidad de
tener en la parrilla de programacion unos mensajes muy lindos de
cardcter cultural una prpgramaciéon bastante adecuada a la cultura
regional.

Y dentro de poco segiramente nos veremos entregados por seccio-
nes, por horarios a difereptes concesionarios de espacios naturalmente
anunciando fajas para adelgazar o reconstituyentes para la eréctil o
cosas asi a eso es que vamos a ver los canales regionales si no les
tendemos la oportunidagd de buscar mecanismos de desarrollo los
gerentes con los cuales y¢ he conversado las personas vinculadas a esos
canales regionales con lop cuales me he reunido, algunos miembros de
la actual Comisién de Tqlevision hemos estado de acuerdo en que es
necesario, es oportuno ¢s el momento de buscar la forma de darle
viabilidad al manejo de estos canales la television regional esta agoni-
zando, yo no sé de verdad si vaya en contrasentido, que me parece que
no, con el proyecto de actp legislativo pero lo que si es cierto es que este
proyecto lo dinico que busca y naturalmente cumple el propésito es de
allegar la forma de desarfollar en una forma distinta de administracién
y de gestion los canales fegionales.

Repito, estan trabajanfio comisiones de estos canales para proponer
hacia adelante algunos rjuevos articulos, enriquecer este proyecto de
ley lo que pretendemas pqui es dejar esa puerta abierta, esa ventana
abierta para que se logre ¢nriquecer un proyecto bien fuerte, con mucha
sustancia que potencialife el manejo de los canales regionales que,
repito, dentro de poco vin a desaparecer. Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador José Renan jillo Garcia:

Sefior Presidente presgnté la proposicion sustitutiva de manera oral
para escuchar los plantepmientos de los sefiores ponentes en razén a
que ellos mantienen suposiciéon de tramite legislativo, presento la
proposicién de archivo d¢l presente proyecto para mantener la coheren-
cia en el tramite legislajivo del acto que se viene tramitando en el
Congreso.

Con la venia de la Prsidencia y del orador, interpela la honora-

Gracias sefior Presidefte, en realidad yo atin no tengo claridad sobre
las bondades de este proyecto en discusion para los canales regionales
porque es muy triste haber recibido una serie de llamadas, no solamente
de Telepacifico, sino de [Teleantioquia que no estdn de acuerdo con el
proyecto y ami me parec¢ que si nosotros hemos negado aqui el resurgir
de la Comisién Naciona| de Televisién para que se cree de verdad un
ente auténomo que rija tgdo lo que compete a la televisién colombiana
pues si me parece que| hay una discordancia de criterios en este
Proyecto, asi pues sefior{Presidente que mientras entidades regionales
que nos han estado llampndo, desde el dia de ayer a varios Senadores
pues a mi si me preocuypa mucho ir a votar un proyecto donde los
mismos canales regionales no estdn de acuerdo, asi que yo seria muy
partidaria de apoyar la pfoposicién que ha presentado aqui el Senador
José Rendn Trujillo, pordue es un proyecto que va en contravia del que
ya hemos aprobado aquji. y que légicamente lo que necesitamos es
claridad de que una vez gxistiendo un ente auténomo logremos apoyar
los canales regionales qug son la vida de la patria y especialmente de las
diferentes regiones a niyel nacional. Gracias sefior Presidente.

Conla venia delaPr¢sidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Juan Manuel Ospina Restrepo:

Gracias Presidente, yp he leido con atencion el proyecto en discu-
sién, he recibido también llamadas especificamente de la Directora de
Teleantioquia, sobre la Freocupacién, que parecen tener los canales

regionales, en relacion cpn un proyecto que supuestamente tiene como
unico propésito apoyarfos, ayudarles a salir de su dificil situacion,
tengo presentes esas llamjadas y luego de leer el proyecto yo si considero
que bien valdria la peng no precipitarnos en este tema, a pesar de la
urgencia del asunto para po ir a expedir una ley que finalmente se quede
corta en relacion con su propdsito, en primer lugar; y en segundo lugar
lo que ac4 han dicho los penadores Vélez Trujillo y José Rendn Trujillo

de esperar, ya que venga la Ley General de Television, una verdadera
ley marco, que obviamente, tendrd que tener como uno de sus puntos
fundamentales una politica muy clara de defensa y de apoyo al desarro-
llo de la televisién piblica que en Colombia se estd volviendo una
especie en via de extincién, dadas estas observaciones y reconociendo
la importancia del tema, yo creo que debiamos apoyar la propuesta
sustitutiva. Gracias Presidente.

Conla veniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador José Luis Mendoza Cardenas:

Sefior Presidente para anunciar mi voto afirmativo a la proposicién
del Senador José Renan Trujillo porque yo también recibi hoy llamada
de Bucaramanga del canal regional para decirme que si aprobamos ese
proyecto en discusién vamos a contribuir a que se acabe el Canal que
perjudicial e inconveniente que no le trae ningin beneficio, sino al
contrario muchos perjuicios y que ademads yo le agregaria, y estoy de
acuerdo con el Senador Ospina, si se va a hacer una ley marco, una ley
estatutaria, con todos estos lios de la Comision Nacional de Television,
yo pienso que a partir de julio de este afio se va a estudiar eso muy
detenidamente, de manera que no se justifica este proyecto, y yo le
solicito, respetuosamente sefior Presidente que someta a consideracion
la proposiciéon del Senador José Renan Trujillo, que la someta a
votacién a consideracion del Senado porque es lo mds acertado que
nosotros vamos a hacer en esta materia. Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Hernando Escobar Medina:

Muchas gracias, sefior Presidente, ya hemos escuchado honorables
Senadores la posicion del autor del proyecto, la posicidn del ponente y
las objeciones que se han presentado por parte de algunos honorables
Senadores en concordancia con la expresion de los gerentes, particu-
larmente de los Canales Regionales, Telepacifico y Teleantioquia, yo
quisiera proponer a la Plenaria del Senado de 1a Republica y particular-
mente al Senador Rendn Trujillo, que mas bien antes de hundir el
proyecto o de someterlo a votacién con el riesgo de que sea archivado,
COmo Se propone en su proposicion, valga la redundancia, regresemos
el mismo a la Comision respectiva y alli se espere que se le dé curso al
proyecto de acto legislativo, pueda acumularse o pueda presentarse de
mejor manera el informe de Comisién a la Plenaria y alli entonces si
tomar una decisién, sefior Presidente, en concordancia con lo que se
apruebe en el acto legislativo, yo no veo el porqué el proyecto deba ser
archivado, vamos a enriquecerlo y le propongo eso al ponente y al autor
del proyecto con lo que salga del proyecto de acto legislativo.

De tal suerte, sefior Presidente que presento la proposicion, la haré
llegar a Secretaria para que regrese a la comision respectiva. Muchas
gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:
Bueno, proposicién sobre proposicién y proposicion es muy dificil
aqui de conciliar, pero pregunto a los ponentes, porque si los ponentes

no aceptan la proposicion de retirar el proyecto tengo que someter a
votacion el del archivo del proyecto.

Pregunto a los ponentes si insisten en mantener abierta la discusién
para hoy de este proyecto, Senador Jos€ Matias Ortiz. Sonido.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador José Matias
Ortiz Sarmiento:

Gracias sefior Presidente, escuchando aqui al autor del proyecto,
nosotros aceptamos la propuesta de que sea regresado a la Comisién
Sexta el proyecto en cuestion y de antemano le pido la palabra ahora que
se vote la proposicion para dejar una constancia al respecto de este
proyecto.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador José Renan Trujillo, ;usted retira la proposicién de hundir
el proyecto, si ellos, sus ponentes y sus autores estan de acuerdo en
retirarlo?

ConlaveniadelaPresidencia y del orador, interpelael honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia:

Sefior Presidente, me parece que caen en razén porque yo fui a hablar
con el Senador Matias para proponerle precisamente que aceptaran el
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retiro del proyecto, como no me lo aceptaron, presenté la proposicién
de archivo, ahora que caen en cuenta nuevamente entonces yo retiro mi
proposicién de archivo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador José Matias
Ortiz Sarmiento:

Quiero dejar la siguiente constancia, es simpdtico lo que ocurre en
este Congreso, un proyecto que a todas luces favorece los intereses de
los canales regionales es obstruido en su transito hacia la Cdmara con
el argumento de la Comisiéon Nacional de Televisién o del acto
legislativo, y lo més simpético es porque algunos de los gerentes
llamaron en el dia de hoy para decir que se oponian a una parte del
proyecto.

Yo quiero decirle a las honorables Senadoras y a los Senadores que
hablaron de Hlamadas; yo también habl€ con tres gerentes en el dia de
hoy, dos opuestos y uno a favor del proyecto; de manera que lo que me
llama la atencién y es la constancia sefior Presidente, es que cuando se
trata de la ley de alivios para los canales privados, este Congreso es
bastante acelerado, vamos con rapidez y lo aprobamos de una sin
pensar en que esta haciendo transito un acto legislativo sobre el ente
auténomo que es la Comisién Nacional de Televisién, porque ese acto
legislativo viene también desde el afio pasado, y es la segunda vez que
se presenta durante estos cuatro afios, pero cuando se trata de una ley
que busca aliviar la situacién de los canales piiblicos de orden regional,
entonces somos lentos, bastante lentos.

QGracias seiior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria regresar a la Comisién el
Proyecto de ley nimero 127 de 2001 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 112 de 2001 Senado, por la cual se
modifican los articulos 1°,2° y 4° de la Ley 28 de 1932.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién positiva con que termina
el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusién, €sta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia indica a la Secretaria prescindir de la lectura del
articulado, por encontrarse publicado en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el articulado,
y concede el uso de la palabra al honorable Senador Victor Renan Barco
Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

Conlavenia delaPresidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente, Senadores, no voy a distraer la atencién del
Senado por més de dos minutos; ese proyecto reforma una ley funda-
mental, la Ley 28 del 32 que es una ley civil; es un tema importante y
yo desearia que los juristas miembros de la Comisién Primera exami-
naran el proyecto, lo leyeran; o sea que el sefior Secretario lo lea, porque
pienso, con el mayor respeto por la Comision Séptima, que ese proyecto
ha debido tramitarse en la Comisién Primera del Senado, esa ley estd
incorporada al Cédigo Civil y es esa la Comisién que se ocupa de la
reforma de los Cédigos; tiene que ver con el pasivo de la sociedades
conyugales, o sea, claro que todo tema a la postre es social, que es la
6rbita de la Comision Séptima; pero aqui en este caso concreto se trata
de un tema propio del Cédigo Civil. Muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Yo quiero llamar la atencién sobre un conjunto de proyectos de ley
que han traido estos dias al Senado de la Repiiblica, y que lamentable-
mente nosotros no leemos; pero este proyecto es un proyecto delicado,
y yo le pido sefior Presidente que se tengan en cuenta las observaciones
que se han presentado por parte del Senador Victor Rendn Barco, yo
también creo que este proyecto es un proyecto de la Comisién Primera;
y €s un proyecto que tiene que ver con las sociedades conyugales, y hay

varias observaciones hechas por varias personas abogados, que me han
hecho llegar sobre este tema, y han planteado primero, que estd mal
tramitado, y segundo que es un proyecto que requiere mayor atencién
por parte de los honorables Senadores de la Repiiblica.

Por eso yo preferiria, sefior Presidente, que se aplazara la discusién
de este proyecto hasta tanto se hagan las consultas respectivas para ver
si el proyecto esté bien tramitado; repito sefior Presidente, me gustaria
que se aplazara la discusion del proyecto, lo mirdramos mas despacio;
la Secretaria General consultara con nuestra Oficina Juridica ese tema,
y pudiéramos tratarlo si una vez tuviéramos el concepto, sefior Presi-
dente la préxima semana.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela la honora-
ble Senadora Maria del Socorro Bustamante:

Gracias sefior Presidente, bueno realmente yo comparto las mismas
inquietudes de los Senadores que me han precedido en el uso de la
palabra, porque me parece que este proyecto cambia fundamentalmen-
te el concepto de cémo deben manejarse los bienes dentro de la
sociedad conyugal, y hace un cambio sustancial en el hecho de que la
sociedad conyugal solo empieza a regir en el momento en que se va a
disolver; esa ficcién de tipo juridico que siempre ha tenido la sociedad
conyugal.

El problema de este proyecto es que si se deja la administracién de
los bienes de la sociedad conyugal, conjuntamente a los cényuges, va
a ser muy dificil manejar el haber de una familia, los haberes de una
familia, en el momento en que haya la menor discusién sobre la
disposicién de un bien, por ejemplo, un bien que se quiera dar en
arrendamiento, que se necesite vender urgentemente mientras los
esposos no estén de acuerdo no va a ser posible, es casi sacar los bienes
de la sociedad conyugal del libre comercio, de pronto se puede pensar
que este proyecto podria favorecer de alguna manera a la parte débil de
la conformacion, al conyuge mas débil dentro de la sociedad conyugal,
el que estd enfermo, el que no entiende, el que no sabe, en principio por
esas razones podria ser positivo, pero si se entra ya al campo de la
agilidad necesaria en el rubro de los negocios, en el manejo de los
negocios, me parece que es un poco delicado cambiarlo inclusive
cuando se est4 estableciendo que las deudas que se adquieran por parte
de la sociedad conyugal solo seran pagadas por esa sociedad siempre
y cuando se pruebe que esas deudas contribuyeron a los gastos comunes
del hogar o a la manutencién de los hijos, eso también haria muy dificil
para las personas casadas tener facilidad de acceso a créditos en las
entidades bancarias, o sea tiene una cantidad de aristas podriamos decir
asi que para mi parecer no estin muy bien dilucidadas dentro del
proyecto y seria muy importante que la ponente se hiciera presente y nos
contara qué tanta asesoria recibid ella especialmente de parte de
personas que conocen a fondo esta parte del Derecho Comercial y del
Derecho de Familia. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

No tenemos a la Senadora Ponente en este momento en el recinto y
por lo tanto no podemos absolver su pregunta Senadora Socorro
Bustamante.

ConlaveniadelaPresidencia y del orador, interpela el honorable
Senador José Renan Trujillo Garcia:

Presidente, definitivamente el texto del proyecto tiene muchisima
vinculacion con reglamentacién existente en el Cédigo Civil, le hago la
sugerencia de aplazar el estudio del prpyecto en esta sesion y que
designe si me acepta, respetuosamente la sugerencia, una subcomisién
del Presidente de la Comisién Séptima y|el Presidente de la Comisién
Primera del Senado para que le rindamos un informe al respecto.

La Presidencia designa a los honorables Senadores: José Rendn
Trujillo Garcia, Luis Eduardo Vives Lacouture y Flora Sierra Pinedo,
para que estudien las observaciones hechas en plenaria y se logre un
articulado de consenso.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 125 de 2001 Senado, por la cual se
modifican los articulos 1°, 2°, 7° y 8° de|la Ley 60 de noviembre 4 de



Pagina 32

Miércoles 19 de junio de 2002

GACETA DEL CONGRESO 243

1981, se adopta el Codigo de Etica Profesional y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se dalgctura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia sometg a consideracién de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discujsion, ésta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia indich a la Secretaria prescindir de la lectura del
articulado, por encontragse publicado en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia abre|la discusién del articulado del proyecto, y

concede el uso de la pglabra al honorable Senador Orestes Zuluaga
Salazar.

Palabras del honorablle Senador Orestes Zuluaga Salazar.

Conlavenia dela Prgsidencia hace uso dela palabra el honorable
Senador Orestes Zuluaga Salazar:

Sefior Presidente, mugchas gracias que me dé la palabra cuando no se
la estoy pidiendo, yo lej pedi la palabra para intervenir en el anterior
proyecto de ley, cuandolle pida la palabra le agradeceria que me la dé,
pero no cuando le provoque a usted y no se la esté pidiendo, tengo

algunas cosas que cue
considero hoy hacerlo
sefior Presidente.

La Presidencia infe

Senador exciiseme
palabra, tengo un foco
visual, que me impide
nal, haré un gran esfue

rionarle, no solo por ese hecho, sino que no
no en préxima oportunidad. Muchas gracias,

viene para responder:

sted que no haya visto cuando solicitaba la
> luz exactamente en el punto negro del campo
T exactamente su puesto, pero no es intencio-
o para cuando usted me solicite la palabra.

La Presidencia cierta la discusion del articulado del proyecto y

pregunta:
(Adopta la plenaria
Y esta responde afir
LaPresidencia indic:

Por Secretaria se da
2001 Senado, por la cu

] articulado propuesto?
nativamente.
ala Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

lectura al titulo del Proyecto nimero 125 de
1l se modifican los articulos 1°,2°,7° y 8° de

la Ley 60 de noviembge 4 de 1981, se adopta el Codigo de Etica

Profesional y se dictan

Leido este, la Presid
y cerrada su discusién

(Aprueban los mien
Y estos le imparten

otras disposiciones.
ncia lo somete a consideracién de la plenaria,

‘Eegunta:

ros de la Corporacion el titulo leido?
su aprobacion.

Cumplidos los tramies constitucionales, legales y reglamentarios,

la Presidencia preguntaf

(Quieren los Senaddjres presentes que el proyecto de ley aprobado

sea ley de la Repiiblica

Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concgde el uso de la palabra al honorable Senador
Juan Gabriel Uribe Viegalara.

Palabras del honofale Senador Juan Gabriel Uribe Vegalara.

ConlaveniadelaP
Senador Juan Gabrie

en el titulo, mas bien C

esidencia hace uso de la palabra el honorable
Uribe Vegalara:

Gracias Presidénte, l's para simplemente decir que se podria afiadir

dores de Empresas, por
dores de Empresas; ent
es simplemente para Ac

digo de Etica Profesional para los Administra-
Jue empieza uno a leer y solo para Administra-
mces uno pensd que era una cosa larguisima y
Iministracion de Empresas. Gracias Presidente.

ConlaveniadelaPiesidenciay del orador, interpela el honorable

Senador José Matias

Jrtiz Sarmiento:

Presidente, este pro
reglamenté la profesi6

recto de ley modifica parcialmente la ley que
' de Administrador de Empresa en Colombia y

crea un Codigo de Etich para los Administradores de Empresa, en eso
tiene razén el Senador Pribe Vegalara, es un Cédigo de Etica para los
Administradores de Epresas, y lo que propone la ley, es que al
modificar la Ley 60 deli81, es que no diga como Profesién Administra-
cion de Empresas, sing que quede genérica con el término de Admi-

nistracién en atencién a que posteriormente a esta ley han habido
modificaciones incluyendo la Ley de Educacién Superior y hoy en dia
las instituciones universitarias imparten carreras y otorgan titulos en
diferentes modalidades de la administracién no solamente la Adminis-
tracién de Empresas entonces lo que se busca es actualizar la Ley 60 de
1981 y simultdneamente establecer un Cédigo de Etica para los
Administradores de Empresas, sefior Presidente.

Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 215 de 2002 Senado, 147 de 2001
Camara, por el cual se estructura el Régimen Orgdnico Especial para
la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD, y se dictan
otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria la proposicion
leida, y concede el uso de la palabra al honorable Senador Francisco
Murgueitio Restrepo.

Palabras del honorable Senador Francisco Murgueitio Restrepo.

Conlaveniade la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Francisco Murgueitio Restrepo:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto que considero tiene la
dicotomia entre el querer hacer una cosa que vale la pena por la
importancia que tiene la Universidad Nacional Abierta y a Distancia y
las normas vigentes sobre tramites de proyectos de este tipo, ocurre
sefior Presidente que en mi opinién el articulado del proyecto tiene
vicios de inconstitucionalidad por dos razones fundamentales: La
primera es que con el texto del proyecto se transforma la condicion
juridica de esa universidad que es actualmente un establecimiento
ptiblico y esa transformacion no tiene el debido respaldo del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Educacion, ello conlleva ademas
con esa transformacién a que se violan preceptos de gasto piblico de
inmediato por cuanto al transformarse la condicién juridica del estable-
cimiento publico sin el respaldo respectivo del Gobierno afectara
indefectiblemente el presupuesto del 2002 aprobado desde el afio
pasado lo que origina un desequilibrio previsto inclusive ya por fallo de
la Corte Constitucional; ademas de la inconveniencia que dicho pro-
yecto le entrega al manejo de la Ley 30 que es el estatuto basico de las
universidades colombianas.

Sefior Ministro de Educacion, se ha permitido desde hace unos dias
emitir un concepto negativo sobre el trdmite del proyecto que ha sido
entregado a la Presidencia de esta Corporacién, a la cual yo me remito
y quiero dejar como constancia en el acta respectiva del dia del hoy,
obvio que la plenaria del Senado tiene plena soberania para continuar
con el tramite de este proyecto, pero a mi me parece que desde el
comienzo desde que se inicié su tramite en la Camara no ha tenido el
debido respaldo del Gobierno Nacional y me parece que para evitar el
tramite traumatico para ser objetado posteriormente y al final llegar
hasta la Corte Constitucional me parece que es un flaco servicio que le
podiamos prestar a la Universidad Abierta y a Distancia, por lo tanto me
permito sefior Presidente, solicitar en el mejor de los casos que tanto el
ponente como el autor estudien la conveniencia de hacer un esfuerzo
de conciliacién con el Gobierno Nacional a través de las entidades o el
Ministerio competente. Gracias sefior Presidente.

Conlavenia delaPresidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Sefior Presidente, honorables Senadores, seguramente que el doctor
Murgueitio acierta cuando le hace unas observaciones de caricter
constitucional al proyecto. Infortunadamente hace rato se mira con
desvio o mejor se ve que hay una ojeriza contra esta Universidad
Publica, Abierta y a Distancia que hasta donde llega mi conocimiento
sobre su funcionamiento, me parece que ha mejorado su nivel acadé-
mico, opera con una gran seriedad, los programas tienen el apoyo del
Icfes, pero el impulso o el ritmo que traia esa universidad de afios
anteriores ha sufrido como una especie de freno, en los tltimos afios,
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aqui se le dio rienda suelta a las universidades de garaje, y proliferaron
hasta el descrédito titulos que se dieron con asistencia a clase los
sabados los mediodia, llego a pensar que eso se convirtié en el gran
negocio sobre todo de entidades privadas y esta que es publica no la
miran con buenos ojos, cuando yo conoci el borrador de este proyecto
de ley le recomendé que hicieran toda clase de gestiones ante el
Ministerio para conseguir el apoyo y no lo lograron, la tinica forma, la
unica manera de que sobreviva esta universidad a distancia es dentro
del régimen que se prevé en este proyecto de ley.

Yo he pedido la palabra para poner de presente los méritos y la
importancia de esta universidad que le sirve a esa gente en la provincia
que haciendo esfuerzos increibles obtiene su bachillerato presenta las
pruebas del Icfes, y busca refugio en este tipo de universidades, no sé
qué concepto tenga de ella el Ministerio de Educacion a juzgar por la
nota de que se habla en la cual se ha referido el doctor Murgueitio pues
hace rato cayd en desgracia ante el Ministro, doctor Lloreda, Dios
quiera que en otro cuatrienio corra mejor suerte, digo estas palabras, yo
creo que ya sobre el cadaver del Proyecto, porque no falta sino leer el
texto de la comunicacion del Ministro para que quede enterrada, pero
vale la pena que mafiana o pasado mafana las directivas de esa
universidad insistan en el mismo texto frente a quien vaya a regir los
destinos de la educacion, que me imagino que serd el doctor, no para ese
Ministerio, si todavia no tienen ministro anunciado, deben haber
muchas personas pendientes de ese nombramiento. Muchas gracias.

Y creo que le van quedando pocos Ministerios a ellas, doctora
Claudia Blum.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin:

Sefior Presidente, como aqui han habido varias observaciones
acerca de la posicion del sefior Ministro de Educacion, pues también
estoy informado de la comunicacién que le ha enviado el sefior
Ministro, a usted sefior Presidente, sobre todo que hace unos comenta-
rios de unos vicios de inconstitucionalidad; por lo tanto sefior Presidente
quisiera que se leyera la comunicacién para que todo el Congreso esté
informado si este proyecto de ley es constitucional o no es constitucional.

Por eso sefior Presidente, que la Secretaria se sirva leer la comuni-
cacion del sefior Ministro de Educacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Conlavenia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

Gracias sefior Presidente, a ver para empezar, al Senado de la
Repiblica, Senador Tito Rueda, no le corresponde decir si un proyecto
estéa ajustado a la Constitucién o no, para eso la Carta Politica del 91
cred la Corte Constitucional, enhorabuena ademas, la creé, asi existan
algunos sectores que pretenden y que quieren acabar con ella y yo les
voy a contar un poco lo que ha sido la historia de este proyectoy también
un poco la historia de lo que es la UNAD, la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, como lo dice acertadamente el Senador Rendn
Barco, esta universidad es tal vez una de las pocas en Colombia que
cumple con una funcién social, es decir, que tiene la posibilidad de
llegar a los sitios mds apartados de nuestra geografia porque el hecho
de que sea a distancia significa que la gente tiene la posibilidad de estudiar
en ella no necesariamente como es usual con citedra presencial.

Uno de los propésitos y de las frases que llev6 el entonces Presidente
Betancourt a ganar las elecciones, fue no sélo el tema de las casa sin
cuota inicial sino también el tema de la universidad a distancia. De alli
surgié la universidad, en ese entonces se llamaba Unisur, me corres-
pondié a mi en la legislatura pasada, sefior Presidente y honorables
Congresistas, ser el ponente de la Ley 396 del 5 de agosto del 97, ley
aprobada en la Comisién Sexta del Senado, y convertida en ley y alli le
cambiamos la naturaleza juridica al Unisur, y creamos la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, UNAD.

Este Proyecto de ley quiero decirles ademas honorables colegas, que
surte hoy el ultimo debate, este es un proyecto de ley presentado por el

honorable Representante Rafael Guzman, que surti6 ya su primer
debate en la Comisién Sexta de la Cdmara, su segundo debate en la
plenaria de la Cdmara, que en la segunda vuelta surtié en la Comisién
Sexta el primer debate y que este es el tltimo debate antes de que pase
a sancion presidencial.

Si el Gobierno Nacional tiene alguna objecién no va a ser el primer
proyecto de ley y mucho menos el tltimo que objete o por inconvenien-
cia o por inconstitucional, este proyecto de ley que consta de 8, de 9
articulos, lo que pretende es establecerle un objeto, una naturaleza,
unos objetivos absolutamente claros que estdn alli contemplados en el
articulo 3°, el régimen de autonomia que es precisamente el de la Ley
30 que también tuvimos la oportunidad de aprobar en 1992 y un
régimen de transicion.

Entonces en ese sentido yo considero que no, solamente por ser
beneficioso, sino que también por las bondades que tiene este proyecto
de ley, la plenaria del Senado lo apruebe en su ultimo debate; si hay
algun tipo de objecién, pues aqui regresara, si son inconstitucionales
también, Senador Garcia, usted muy bien lo sabe, serd la plenaria la que
tiene que pronunciarse, si acepta las objeciones, bueno, pero si no las
acepta lo envia a la Corte Constitucional, que repito, es en tltimas, y es
la uUnica instancia ademds que determina la constitucionalidad, la
exequibilidad de las leyes de acuerdo con el marco juridico en el cual
nos estamos moviendo; por eso por las bondades, por los beneficios,
por lo importante, por la funcién social que cumple; por todos estos
beneficios que le presta a las mdas apartadas regiones, y especialmente
a la gente de escasos recursos econdémicos, es que la Comision Sexta lo
aprobd, y asi consta en el informe y por eso le pido a las Senadoras y a
los Senadores de la Repiiblica, que nos acompafien con el voto
afirmativo de este importante proyecto de ley que va a fortalecer a una
institucién fundamental para el desarrollo arménico de los seres
humanos, como es la Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion positiva con que
termina el informe, y la plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia indica a la Secretaria omitir la lectura del articulado,
por encontrarse publicado en la Gaceta del Congreso, y concede el uso
de la palabra a la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

ConlaveniadelaPresidencia hace uso de la palabrala honorable
Senadora Claudia Blum de Barberi, quien al terminar su interven-
cion da lectura a una constancia:

Muchas gracias Presidente, yo también insistiria sefior Presidente,
en que se leyera, o si quiere yo la leo, la carta del sefior Ministro de
Educacién, porque él dice claramente que este proyecto es inconstitu-
cional e inconveniente; también le quiero decir sefior Presidente, que
tengo informacion que el Ministro de Hacienda no ha avalado este
proyecto; entonces seria para que en un futuro el Presidente de la
Republica lo estuviera objetando.

Yo me voy a permitir leer la carta sefior Presidente que ha sido
dirigida a usted:

Bogotd, D. C., 24 de mayo de 2002

Honorable Senador

CARLOS GARCIA ORJUELA

Presidente

Senado de la Repiiblica

Ciudad.

Ref. Proyecto de ley Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
UNAD.

Cordial saludo, Senador Garcia Orjuela:

Me refiero al Proyecto de ley niimero 147 de 2001 de la C4mara de
Representantes y 215 de 2002 del Senado de 1a Repiiblica, por medio
de la cual se estructura un régimen organico, especial para la Univer-
sidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD.

Al respecto quiero manifestarle que desde el inicio de su tramite en
la Comision Sexta de la Camara de Representantes, en diferentes
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oportunidades, este| Despacho ha expresado los vicios de
inconstitucionalidad y fle inconveniencia que presenta la mencionada
iniciativa legislativa.

En este sentido, me germito exponer los argumentos que fundamen-
tan las objeciones presgntadas:

1. NATURALEZA JURIDICA Y CARACTER ACADEMICO

La Universidad Nafional Abierta y a Distancia, UNAD, es un
establecimiento public del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Educacién Nacional, cyyo cardcter académico es el de una institucion
universitaria.

[
2. VICIOS DE INCDNSTUCIONALIDAD
Modificacion de urj establecimiento publico del orden nacional

Articulo 150, numerpl 7, en concordancia con el inciso segundo del
articulo 154 de la Copstitucién Politica. Corresponde al Congreso
mediante la expedicidn|de leyes, a iniciativa del Gobierno, modificar la
estructura de la adminigtracion nacional. En consecuencia, la iniciativa
para la presentacion def este proyecto s6lo puede ser gubernamental y
no parlamentaria, comrjo quiera que el mencionado proyecto de ley
pretende modificar la jestructura de la Administracién Nacional, al
transformar un establedimiento puiblico del orden nacional, adscrito al
Ministerio de Educaeibn Nacional como lo es 1a UNAD, en un ente
universitario auténomg.

En este sentido se hefpronunciado la honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-1707 de diciembre de 2000, al sefalar:

“... en lo que toca chn los sujetos que pueden concurrir al proceso
inicial de formacién d¢ las leyes, debe afirmarse que la Constitucion
le otorga un alcance diferente a la iniciativa legislativa del Gobierno
y a la de los congresiftas, en cuanto le restringe a estos ultimos la
capacidad para presemtar proyectos de ley en ciertas dreas que, como
las relacionadas con elmanejo de las finanzas publicas y la estructura
y reforma de la admin|stracién nacional, son de iniciativa reservada
y privativa de la Ramd Ejecutiva del Poder Piiblico. Con ello, se ha
mantenido en gran medida el criterio, aplicado por la Constitucion de
1886 (art. 79), emergiflo de la reforma constitucional de 1968 en el
sentido de procurar miintener un cierto orden institucional que, en lo
que toca con las comp{tencias propias del Presidente de la Repuiblica
(C.P. art. 189), facilitd la continuidad y uniformidad de las politicas
que éste haya venido promoviendo y desarrollando, impidiendo con
ello que, como resultdqdo de la improvisacion o la simple voluntad
legislativa unilateral, |ales politicas puedan ser modificadas o supri-
midas sin su iniciatival o consentimiento expreso.

En esta medida, halde concluirse que cuando la iniciativa legisla-
tiva radique en el Gobilerno Nacional y este no la ejerza ni la convalide
—en los casos en que fhaya tenido lugar a instancia de otros actores
politicos— los proyectof de ley que tramite el Congreso de la Repiiblica
resultan contrarios a |a Constitucion Politica, pues contravienen la
exigencia contenida el su articulo 154 inciso 2 que le restringe al
Parlamento la compefencia para comenzar a su arbitrio, el proceso

formativo de leyes qué desarrollen las materias previstas en el dispo-
sitivo citado...”

Igualmente, al respicto se pronunci6 la Comisién Sexta del Senado

de la Repiblica al archivar el Proyecto de ley nimero 75 de 2001, al
indicar:

“En razon a que este proyecto lo que busca es crear una nueva
entidad oficial, que senia la Universidad Nacional Indigena de Colom-
bia, y ademds un Inftituto de Investigaciones Indigenas, estamos
entonces ante unas tip|cas entidades que para ser creadas deben serlo
uinicamente por inicialiva gubernamental aunque sea el Congreso de
la Repuiblica el que lef imparta su aprobacion a través de una ley” .

3. GASTO PUBLICO

El Proyecto de ley pfecta el gasto publico, pues al transformar una
institucion universitarmia en universidad, necesariamente aumenta el
rubro del Presupuesto Nacional destinado a las universidades piiblicas,
ya que los recursos asfgnados a estas dltimas son superiores a los que
recibe la primera por sj1 misma naturaleza, y por lo tanto es importante
recordar lo siguiente:

Articulo 154. Segundo Inciso concordante con los articulos 150 - 11
y el 346 de la Constitucién Politica. Es clara la reserva que contiene el
inciso segundo del articulo 154, al expresar que las leyes que compor-
ten gasto piblico s6lo pueden ser dictadas a iniciativa del Gobierno. Asi
mismo, el inciso primero del articulo 346 sefiala que el Gobierno debe
formular anualmente el presupuesto de rentas y la Ley de Apropiacio-
nes que debera corresponder al Plan General de Desarrollo.

De acuerdo con lo anterior, la decisién de los gastos que efectuara
el Estado en un determinado periodo fiscal en concreto, son de
iniciativa del Ejecutivo; criterio ampliamente sefialado en la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, Sentencias C-490/94, C-360/96 y
C-593/97.

En sintesis, en cuanto a la iniciativa del gasto, se infiere que el
proyecto también deviene en inconstitucional.

4. INCONVENIENCIA

El proyecto de ley es inconveniente dado que no cumple con las
disposiciones legales vigentes, desconociendo la reglamentacion espe-
cial contenida en la Ley 30 de 1992, reguladora del servicio publico de
la educacién superior, en la cual se establece un mecanismo preciso
para la transformacion de instituciones universitarias en universidades:
Articulo 20 de la Ley 30 de 1992. “El Ministro de Educacién Nacional
previo concepto favorable del Consejo Nacional de Educacion Supe-
rior (hoy Comisién Consultiva), podra reconocer como universidad, a
partir de la vigencia de la presente ley, a las instituciones universitarias
o escuelas tecnoldgicas que dentro de un proceso de acreditacién
demuestren tener:

a) Experiencia en investigacién cientifica de alto nivel;

b) Programas académicos y ademds programas en ciencias basicas
que apoyen los primeros;

¢) Faciiltase al Gobierno Nacional, para que dentro del término de
seis meses, establezca los otros requisitos que se estimen necesarios
para los fines del presente articulo.

Estos requisitos hardn referencia, especialmente, al nimero de
programas, nimero de docentes, dedicacion y formacién académica de
los mismos e infraestructura. (Decretos: 1212 de 1993, 1953 y 2791 de
1994 y 916 de 2000).”

Por otro lado, la politica del actual Gobierno Nacional busca el
fortalecimiento de cada una de las clases de instituciones de educacién
superior, universidades, instituciones universitarias, instituciones tec-
nolégicas e instituciones técnicas. En el entendido que cada categoria
tiene sus propias especificidades y propdsitos, responden a necesidades
distintas y son independientes aunque complementarias unas de las
otras, no existe una jerarquizacién entre unas y otras, no es mas
importante una sobre otras, no hay un pardmetro de comparacién entre
ellas siendo diferentes, y es por esta razén que la evaluacién que pueda
hacerse al interior de estas, debe hacerse teniendo en cuenta la calidad
y no la denominacién que ostente.

En consecuencia, este Ministerio no avala el contenido del presente
proyecto y por lo tanto, solicita con todo respeto el archivo del mismo.
Atentamente,

Francisco José Lloreda Mera,
Ministro de Educacién Nacional.

Seior Presidente es clarisimo, los argumentos de inconveniencia e
inconstitucionalidad del proyecto que se esté discutiendo, por lo tanto
yoO Voto negativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Luis Humberto Gémez Gallo.

Palabras del honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo.

Conlavenia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Luis Humberto Gomez Gallo:

Gracias sefior Presidente, quisiera hacer algunos comentarios frente
a este proyecto de ley, y quiero empezar por decir que cuando era
Concejal de la ciudad de Ibagué, tuve la oportunidad de auspiciar la
llegada de Unisur, como para entonces se llamaba esta universidad
naciente, era la Universidad del Sur de Bogota, que habia sido creada
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para tutelar y liderar en Colombia el proceso de la creacién de la
educacion superior a distancia, ha cumplido un papel importante, sui
géneris y todo su proceso de desarrollo, es un ejemplo claro de que
cuando las instituciones son manejadas con organizacion, con serie-
dad, con proyeccién, con planificacion; que cuando las instituciones
son manejadas con carifio y con entusiasmo, porque si algo caracteriza
esta universidad, es que sus estudiantes tienen mucho sentido de
pertenencia, es que ellos mismos hacen parte de los procesos de
desarrollo, de crecimiento de la universidad, asi lo he visto en mi ciudad
Ibagué, y asi lo puede uno palpar cuando visita una sede, como la que
tiene hoy laUNAD, la entonces Universidad del Sur, y que hoy es objeto
de este proyecto de ley.

El proyecto de ley busca, sefiores honorables Senadores y sefior
Presidente, busca fundamentalmente y asi seguramente lo va a explicar
el ponente, busca es fortalecer la universidad, darle autonomia, lo que
estd pidiendo la universidad es la oportunidad de que gestando los
procesos que viene desarrollando internamente pueda crecer, pueda
constituirse en una instituciéon de educacién superior con autonomia,
precisamente porque ha demostrado que en un pais donde encontramos
universidades como la Universidad de Cérdoba, doctor, mi colega
L6pez Juan Manuel, encontramos que un estudiante en la Universidad
de Cdérdoba, le cuesta al Estado mas de 10 millones de pesos al afio, en
la Universidad del Tolima le cuesta mas de 8 millones de pesos, son
universidades que se han anquilosado, que han perdido su capacidad de
investigacién que sean burocratizado que han perdido su conexioén con
la regién y son universidades que hoy no estan cumpliendo realmente
el papel para el cual fueron creadas.

Encontramos universidades como esta, como por ejemplo: El Cole-
gio Mayor la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca que son
universidades que tienen un costo per cdpita por estudiante realmente
muy bajo, en donde vienen las clases sociales mds deprimidas de
Colombia a estudiar donde realmente la gente encuentra la oportunidad
para desarrollarse de manera adecuada en una institucién que cumple
con un papel importante, de tal manera que me parece que este es un
proyecto importante que seguramente los argumentos que aqui se han
esgrimido tendran que ser dirimidos por la instancia de control consti-
tucional que debe tener la ley y nuestras decisiones son fundamental-
mente politicas son decisiones que tienen que consultar con el interés
ciudadano y yo creo que este es un proyecto de ley que consulta con el
interés de un grupo importante cerca de 22.000 estudiantes tiene la
universidad en todo el pais.

Yo creo que vale la pena apoyar este esfuerzo, yo creo que el
Ministerio antes que oponerse a este proyecto de ley debe mirar como
le presta una mejor tutela a una universidad que tiene la segunda
poblacion estudiantil universitaria de universidades publicas en Co-
lombia y que no le significa ni el 10% de lo que vale por ejemplo, la
Universidad Nacional y es una universidad que tiene proyeccion tiene
mucho futuro y por eso y otros argumentos que seguramente le
responden al ponente.

Yo anuncio mi voto afirmativo e invito a mis colegas a que nos
acompafien en este propdsito.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Roberto Gerlein Echeverria.

Palabras del honorable Senador Roberto Gerlein Echeverria.

Conlaveniadela Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Roberto Gerlein Echeverria:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo he pedido la palabra para
anunciar mi voto afirmativo al proyecto de ley que se discute sobre el
tema de la Universidad Piblica a Distancia entre otras cosas, quienes
acompafamos a Belisario Betancourt en su campafia presidencial
tenemos una cierta querencia con la Universidad Abierta y a Distancia
porque fue uno de los dos, junto con la casa sin cuota inicial que lo llevé
a la Presidencia de la Repiiblica.

Los Senadores que me antecedieron en el uso de la palabra han sido
sumamente claros 22.000 alumnos tiene la Universidad Abierta y a
Distancia 22.000 alumnos que pertenecen a las clases populares,

22.000 alumnos que no tienen 10 millones de pesos por semestre para
concurrir a la Universidad de los Andes o a la Universidad Javeriana,
22.000 alumnos que estdn pegados de una innovacién tecnolégica que
existe en todos los paises civilizados del orbe para alcanzar a los
sectores democrdticos de una Nacién que desea educarse.

Pero sefior Presidente, a mi me parece que lo inconstitucional no es
el proyecto de ley que estamos discutiendo, sino que lo inconstitucional
es el mensaje del sefior Ministro de Educacién al Senado de la
Republica y me expresé y me aclaré sefior Presidente, dice 1a Consti-
tucion palabra mas palabra menos, que los Ministros contribuyen a la
conformacién de la leyes de varias maneras y en distintas etapas, los
Ministros presentan a nombre del Gobierno proyectos de ley cuando
estos demandan gasto piblico o cuando se presenta cualquiera otra de
las consideraciones constitucionales que ustedes conocen, en ese
momento el Ministro tiene la iniciativa del gasto piblico presenta el
proyecto de ley y comienza el tramite del mismo.

Los Ministros contribuyen en una segunda etapa a conformar los
proyectos de ley, los Ministros participan en los debates, sefior Presi-
dente, los Ministros se hacen presentes en las Comisiones y en las
plenarias del Senado y de la Cdmara y dicen lo que piensan, participan
en los debates como uno mdés de los Congresistas que aqui se encuen-
tran presentes, exponen ideas cuando las tienen controvierten tesis
cuando las tienen, se hacen presentes explicando los alcance del
proyecto su conveniencia la necesidad que tiene el pais de que una
determinada norma se apruebe o se impruebe.

Y finalmente sefior Presidente, el Gobierno tiene una tercera opor-
tunidad que yo llamaria una oportunidad exorbitante acordindome de
las cldusulas exorbitantes de los contratos administrativos; y es la
facultad que tiene el Presidente de la Repiiblica cuando el proyecto se
encuentra debidamente tramitado cuando se han agotado las etapas
procesales cuando hay pasos constitucionales a seguir y del Senado o
de la Camara las respectivas Secretarias le envian al Presidente de la
Repiiblica el texto del Proyecto para que este lo considere, la sanciona,
si lo encuentra ajustado a las conveniencias y a la Constitucién y lo
objeta total o parcialmente si considera inconvenientes las decisiones
del Congreso o si las encuentra inconstitucionales, el Senador Moreno
alcanz6 a escorzar algo de esto y hoy en la Comisién Primera, sefior
Presidente, hoy esta mafiana, tuvimos dos proyectos similares, dos
mensajes bloqueando a los proyectos por inconstitucionales o por
inconvenientes y en ambos casos la Comisién Primera los rechazé
porque es un procedimiento ostensiblemente desafecto a los mandatos
constitucionales.

Si el Presidente de 1a Repiiblica dentro de unos dias, cuando le llegue
el expediente estima que el Proyecto es conveniente y que no es
inconstitucional y lo sanciona el mensaje del Ministro quedé por ahi
tirado.

Si el Presidente de la Repiiblica cuando le llegue el expediente
considera que el proyecto es inconveniente y lo devuelve alas Camaras,
si esta por una votacion calificada de la mitad més uno de sus miembros
o borrul como ahora dicen, pasan por encima de las observaciones
presidenciales pues ahi quedé tirado el mensaje del Presidente y el
mensaje del Ministro y si el Presidente de 1a Repiiblica, sefior Presiden-
te del Senado considera que el Proyecto es inconstitucional asi se lo dice
al Congreso, a las Cadmaras y si estas insisten, es que hay unos
procedimientos que mediante ese expediente mandar carticas de cabo-
taje al Senado de la Repiiblica, el Gobierno quiere soslayar, si el
Presidente de la Repiblica considera que el proyecto es inconstitucio-
nal no los manda, nosotros lo miramos, si estimamos que es inconsti-
tucional lo archivamos y si estimamos que no es inconstitucional se lo
remitimos a la Corte Constitucional para que esta decida ese mensaje
del Ministro es extemporaneo, ese mensaje del Ministro es inconstitu-
cional, ese mensaje del Ministro es inconveniente, ese mensaje del
Ministro es la apropiacién indebida de una facultad presidencial que
nunca debe ejercer un Ministro por su cuenta y riesgo, este es un buen
proyecto, este es un proyecto que tiene contenido social, este es un
proyecto que le interesa a mucha gente, este es un proyecto que el
Senado quiere aprobar a pesar de esa carta de kindergarten que nos
mandaron.
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Yo por eso sefior Pregidente, con todo respeto y sabiendo que actio
dentro de las normas| cpnstitucionales y que el Ministro no lo hace
anuncio ml voto positivd, afirmativo, al proyecto y como ya lo hicieron
otros colegas a la corpofacién que lo respalde.

La Presidencia somele a consideracién de la plenaria el articulado
del proyecto, y cerrada fu discusién pregunta:

(Adopta la plenaria ¢l articulado propuesto?

Y esta responde afirjpativamente.

Dejan constancia de su voto negativo al Proyecto de ley mimero 215
de 2002 Senado, 147 de 2001 Céamara, los siguientes honorables

Senadores: Claudia Blym de Barberi, Maria Isabel Cruz Velasco,
Francisco Murgueitio Restrepo, Enrique Gémez Hurtado, Consuelo

Durdan de Mustafa, C
Salazar.

rlos Albornoz Guerrero y Oreste Zuluaga

LaPresidencia indicaja la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da
2002 Senado, 147 de

ectura al titulo del Proyecto niimero 215 de
2001 Camara, por la cual se estructura el

Régimen Orgdnico Espédcial para la Universidad Nacional Abiertay a

Distancia, UNAD, y se

dictan otras disposiciones.

y cerrada su discusién pregunta:

Leido este, la Presid;[lcia lo somete a consideracién de la plenaria,

(Aprueban los miem
Y estos le imparten

Cumplidos los trami
la Presidencia pregunta

{Quieren los Senadc
sea ley de la Repiiblica

ros de la Corporacién el titulo leido?

u aprobacion.

es constitucionales, legales y reglamentarios,
§

'es presentes que el proyecto de ley aprobado
'Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia indida a la Secretaria continuar con el siguiente

proyecto de ley.

Proyecto de ley nigmero 059 de 2001 Senado, por la cual se

expiden disposiciones s
administracién publica
al Presidente de la Rep

La Presidencia apla
encontrarse presente €
continuar con el Orden

wbre la organizacion y el funcionamiento de la
y se otorgan unas facultades extraordinarias
iblica.

ra la consideracién de este proyecto, por no

Senador ponente, e indica a la Secretaria
del Dia.

Proyecto de ley namero 175 de 2001 Senado, 223 de 2001

Camara, por medio de
los cuarenta (40) afias

‘a cual la Nacioén se asocia a la celebracién de
de actividades académicas de la Universidad

Tecnoldgica de Pereiral y se autorizan unas inversiones.

Por Secretaria se d* 1
la ponencia.

La Presidencia some

'ctura a la proposicién positiva con que termina

e a consideracion de la plenaria la proposicion

leida y, cerrada su di$cLsi6n, ésta le imparte su aprobacion.

S

La Presidencia ind.
articulado, por encontr;

abre el segundo debate.

ca a la Secretaria prescindir la lectura del
rse publicado en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia somdte a consideracion de la plenaria el articulado,

y cerrada su discusién
(Adopta la plenaria
Y esta responde afir
La Presidencia indic

yregunta:

21 articulado propuesto?
nativamente.

a a la Secretaria dar lectura al titulo.

Por Secretaria se da lictura al titulo del Proyecto de ley niimero 175

de 2001 Senado, 223|d
se asocia a la celebra:
académicas de la Uniy
unas inversiones.

» 2001 Camara, por medio de la cual la Nacién
ion de los cuarenta (40) arios de actividades
'rsidad Tecnoldgica de Pereira, y se autorizan

La Presidencia s
cerrada su discusion pi

(Aprueban los mie
Y estos le imparten
Cumplidos los trdm

la Presidencia preguntj:

ste a consideracién de la plenaria ¢l titulo, y
gunta:

bros de la Corporacién el titulo leido?
u aprobacion.
tes constitucionales, legales y reglamentarios,

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?

Y estos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 170 de 2001 Senado, para el plan de
generacion de empleo e ingresos en Colombia.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién presentada por el
honorable Senador ponente, Jorge Armando Mendieta Poveda.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion leida, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador ponente, Jorge Armando
Mendieta Poveda.

Palabras del honorable Senador Jorge Armando Mendieta Poveda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Armando Mendieta Poveda:

A ver, como quiera que es un proyecto que requiere de recursos
hemos estado hablando con el sefior Ministro de Hacienda, no hemos
podido todavia lograr un acuerdo para que dicho proyecto tenga el aval
y por lo tanto concertamos con €l que aplacemos el proyecto para una
nueva discusién mientras lleguemos a ese acuerdo y podamos sacarlo
adelante en este segundo debate.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion, y la plenaria le
imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 251

Los suscritos ponentes y autor, respectivamente, del Proyecto de ley
ntimero 170 de 2001 Senado, Plan para la generacion de empleo o
ingreso en Colombia, solicitan el aplazamiento de la discusion en
segundo debate de este proyecto.

Dieb Maloof Couse, ponente; Armando Medieta Poveda, autor.
Bogotd, D. C., junio 12 de 2002.

Proyecto de ley nimero 217 de 2002 Senado, 065 de 2001
Camara, por la cual se modifica el pardgrafo del articulo 236 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo - Ley Maria.

Por Secretaria se da lectura a 1a proposicién positiva con que termina
la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate
Por Secretaria se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracién de 1a plenaria el articulado
leido, y cerrada su discusién pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y esta responde afirmativamente.
LaPresidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria da lectura al titulo del Proyecto niimero 217 de 2002
Senado, 065 de 2001 Camara, por la cual se modifica el pardgrafo del
articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo - Ley Maria.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el titulo, y
cerrada su discusién pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido?
Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales y reglamentarios,
la Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?
Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia dispone que se continde con el Proyecto de ley
nimeros 01 de 2000.

Proyecto de ley niimeros 001 de 2000, 010 de 2000, 0083 de 2000
Camara, 100 de 2000 Camara (acumulados), 90 de 2000 Senado,
140 de 2001 Senado (acumulados), por la cual se expide el Céodigo
Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
Guillermo Santos Marin, Coordinador de la Comision Accidental
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designada por la Presidencia, para lograr consenso respecto al articula-
do del proyecto.

Palabras del honorable Senador Guillermo Santos Marin.

ConlaveniadelaPresidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Santos Marin:

Sefior Presidente, la comision integrada por los honorables Senado-
res Maria Cleofe Martinez, Manuel Alcina, José Ignacio Vives, Samuel
Moreno Rojas, Victor Renian Barco, Juan Fernando Cristo, Juan Martin
Caicedo Ferrer, Guillermo Santos, Alfonso Lizarazo, Carlos Arturo
Angel, Luis Elmer Arenas, Jaime Dussan, y el doctor Ricardo Lozada
Mairquez; sefior Presidente me permito informarle que los articulos
materia de discusién fueron los siguientes: articulo 1° 2°, 3°, 4°, 6°, 7°,
10, 11, 12, 14, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 35, 36, 40, 42, 43, 44, 53, 58,
84,90, 91, 96, 97, 98, 99, 100, 126, 127, 132, 133, 136, 139, 144, 146,
147, 154, 159, 161.

Sefior Presidente, esos articulos fueron materia de discusion y de
andlisis y hay una ponencia, hay un informe que esta firmado por todos
los Senadores que hicieron parte de esta coinision, ese informe lo hemos
entregado a la Secretarfa del honorable Senado, sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del informe, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Julio César Guerra Tulena.

Palabras del honorable Senador Julio César Guerra Tulena.

Con la venia dela Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Julio César Guerra Tulena:

Sefior Presidente, voy a acudir a la Plenaria porque la Comisién
rechaz el articulo 121 que nosotros modificdbamos, que tiene que ver
con las zonas de estacionamiento, quiero pedirle a la Plenaria que
reincorpore la discusién de este articulo porque tiene que ver con
espacio publico de los colombianos, las famosas zonas azules que se
han dado en concesién en todo el territorio nacional y bien vale la pena
que los discutamos aqui y que no haya sido excluido del Cédigo.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A ver Senador, me puede recordar ;qué dice el articulo 121?

Recobra el uso de la palabra el honorable Senador Julio César
Guerra Tulena:

Las autoridades de transito no podrén establecer zonas especiales de
estacionamiento para ser administradas directamente o mediante con-
venio con los particulares, esa es nuestra propuesta del articulo 121.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable Senador
ponente, Guillermo A. Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo A. Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo A. Santos Marin:

Que ese fue un articulo que se discutié ampliamente en la Comisién
Sexta y posteriormente en la mafiana de hoy fue lo suficientemente
analizado y se determiné por parte de la Comisioén que ese articulo
debia excluirse como efectivamente se hizo sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Le pregunto algo, podemos votar el resto del articulado sinel 121 o
hay algiin otro articulo en objecién, algtin otro articulo, doctor Carlos
Goémez.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Carlos Eduardo Gomez Sierra:

Gracias sefior Presidente, yo quiero que me aclaren bien el articulo
42, porque he estado oyendo que en un momento dado el articulo 42 que
puede tener una buena fe incrementa sustancialmente el seguro obliga-
torio, entonces quiero ver si efectivamente se mantiene el valor que las
personas quedan pagando por el servicio, o sea que es igual a lo que esta
actualmente o si se modificé en términos diferentes.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el articulado
del proyecto con las modificaciones formuladas por la Comisién
Accidental, excluyendo los articulos 42 y 121, y cerrada su discusion
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado con las modificaciones propuestas?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusion del articulo 42, y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Palabras del honorable Senador Samuel Moreno Rojas.

Conlavenia dela Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

A ver Presidente, el articulo 42 no se modificé el tema del SOAT el
seguro obligatorio de accidentes de transito, lo que se agreg6 fue un
paragrafo nuevo donde dice. Que toda compaiiia de seguros establecida
en Colombia que trabaje en el ramo de vehiculos automotores terrestres
estd obligada a suministrar el seguro obligatorio para toda clase de
vehiculos y lo hicimos porque muchas compaiifas de seguros se estdn
negando a expedir el SOAT para los| vehiculos, especialmente las
motocicletas, esa es la tinica modificacién que se le hace al articulo 42,
no mas pero la cuantia es exactamente la misma, no se modifica.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 42 con la modifica-
cién formulada por la Comisién, y pregunta:

(Adopta Ia plenaria el articulo con la modificacién propuesta?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la discusién del articulo 121, y concede el uso
de la palabra al honorable Senador Julio César Guerra Tulena.

Palabras del honorable Senador Julio César Guerra Tulena.

Conla venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Julio César Guerra Tulena:

Mire sefior Presidente, yo quiero leerle a la Plenaria, lo que considera-
mos debe ser una norma del Transito Nacional, la voy a leer textualmente:

Zonas de Estacionamiento. Las autoridades de transito no podran
establecer zonas especiales de estacionamiento para ser administradas
directa o mediante convenio con los particulares.

Paragrafo. En las ciudades en que existan convenios o contratos
vigentes a la fecha, no se podran ampliar dichos contratos por periodo
alguno al originalmente concebido; perdoneme un momentico Senador
Moreno. Hay suficiente amplitud de normas vigentes hoy mediante
tutelas en la ciudad de Bogota y en el resto de las poblaciones y ciudades
del pais en que han condenado a los municipios porque, oigan bien
honorables Senadores, yo no sé si alguno de ustedes ha sido victima
justamente de este tipo de atropellos, en ninguna parte en este territorio,
el espacio publico se le puede dar en concesion a un particular, ese es
un patrimonio de todos los colombianos.

Segundo, y alguno de ustedes, o algiin colombiano como se ha
comprobado en las diferentes tutelas que se han puesto a lo largo y
ancho del pais le llegan a sustraer mediante una gria un vehiculo que
esta estacionado, ustedes estan condenados a pagar el valor de la gria,
la multa, el estacionamiento que fluctia entre 250 y 300 mil pesos,
simplemente por levantar el vehiculo que est4 en un estacionamiento
por una concesion privada que le da el municipio respectivo, y eso es
una iniquidad porque se estd abusando del espacio publico, repito, que
es un patrimonio de los colombianos.

Con lavenia delaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

Ademads quiero informarle sefior Presidente que ese es un articulo
nuevo, y lo voy a explicar por qué. Si usted revisa la Gaceta, usted mira
que el articulo 121 no tiene nada que ver con el que estd siendo aqui
leido y le voy a explicar por qué.

En la Comisién Sexta del Senado, este articulo que fue leido por el
Senador Julio Guerra, fue negado, como fue negado por la Comisién
Sexta el Reglamento, sefior Secretario, el doctor Boada, usted nos da fe
de eso, como fue negado en la Comisién Sexta es un articulo que no
puede ser nuevamente sometido a consideracién de la Plenaria, porque
ese articulo no fue negado; entonces mds que un articulo esa es una
proposicion nueva, es un articulo nuevo, y hoy, esta mafiana revisamos
efectivamente como revisamos todas las proposiciones que fueron
presentadas por los honorables Senadores frente al articulado del
Cédigo Nacional de Transito, incluido la del Senador Julio Guerra,
entonces este articulo no es procedente volverio a someter a conside-
racion de la Plenaria porque fue negado en la Comisién Sexta en el
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primer debate, y fue negado entre otras circunstancias Senador Santos,
usted como Coordinadorjde Ponentes, recuerda, porque este es un tema
que no debe ser incluidqg en este Cédigo Nacional de Trénsito porque
es una facultad de los jalcaldes y de los concejos municipales y
Distritales que son los gjie tienen que reglamentar el uso del suelo en
cada una de sus circunscfipciones territoriales, por consiguiente Presi-
dente, revivir este articylo que fue negado, presidente, revivir este
articulo que fue negado dn la Comisién Sexta es total y absolutamente
irreglamentario.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Samuel Mordno le recuerdo que un articulo negado por una
Comision puede el Senador, el ponente o cualquier Senador apelarlo a
la plenaria; estd apelando el Senador Guerra a la plenaria en este
momento porque la discusién del articulado no se dio en el dia de ayer,
luego esta dentro del reglamento.

Continta la discusiénl|del articulo nuevo, articulo 121, con la aditiva
presentada por el Senadpr Julio Guerra.

ConlaveniadelaPr¢sidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Juan Gabriel Uribe Vegalara:

Gracias Presidente, yo estoy de acuerdo con el Senador Guerra y
quiero decirle al Senadar Moreno que las facultades municipales son
facuitades excedentes ajlas nacionales, las facultades que tienen los
Concejos y las Asambleijs son luego o excedentes o subsidiarias de las
facultades que tiene el P4rlamento, por lo tanto no quiere decir que sean
unas facultades exclusivps evidentemente de los concejos municipales,
por lo tanto yo estoy de §cuerdo sefior Presidente, con la propuesta del
Senador Guerra, me parege por ejemplo, que las zonas azules en Bogota
han sido una verdaderg sinvergiienceria haber alquilado el espacio
puiblico en Bogota lo qu¢ ha hecho es entorpecer el trafico y me parece
que en otras ciudades c¢mo en Cali y en Medellin, ha pasado exacta-
mente lo mismo, de mapera que yo estoy de acuerdo con el Senador
Guerra, honorable Presilente e igualmente quiero decirle al Senador
Moreno que evidentemente las facultades las mantiene el Parlamento
y los concejos y las aspmbleas son facultades subsidiarias sobre el
espacio publico o sobre ¢l transito vehicular. Gracias seiior Presidente.

ConlaveniadelaPr¢sidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Eduardo Arahgo Pineres:

Gracias sefior Presidgnte, yo estoy totalmente identificado con la
propuesta del Senador/Gherra, ya que el mismo argumento que se aduce
para no dejar en concesion esos espacios publicos fueron los que aqui
se tuvieron en cuenta paja negarle a los vendedores ambulantes el afio
pasado el acceso a esos ¢spacios con el fin de que el espacio piblico se
mantenga integro, no je debe permitir la ocupacién por parte de
vehiculos con ese mismp criterio por lo tanto estoy totalmente identi-
ficado con la propuesta del Senador Guerra sobre el particular. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia intefviene para un punto de orden:

Bueno, continuamos| con la discusion, el Gobierno tiene alguna
opinion sobre este articylado, Ministro de Transporte ya que esta aqui,
por qué no nos da $u opinién, la del Gobierno sobre este
empantanamiento de estg articulado, por favor, el Senador Julio Guerra
ha presentado una propgsicion aditiva al articulo 121 sobre el uso del
espacio publico, Ministfo le pido por favor pase.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela el seiior
Ministro de Transporte, doctor Gustavo Canal Mora:

Con respecto al 121 lo estuvimos reanalizando esta mafiana en la

Comision y el conceptoldel Ministerio es que ese tema le corresponde
a los alcaldes y que detje ser del resorte de los mismos.

La Presidencia infefviene para un punto de orden:

Senador Julio Guerrd, el Gobierno considera que es potestativo del
concejo municipal o distrital el establecer esta norma, usted puede
conciliar o someto a vdtacién estas dos proposiciones.

ConlaveniadelaPrsidencia y del orador, interpela el honorable
Senador Juan Gabriel Uribe Vegalara:

Las facultades de coficejos, y asambleas municipales por sentencia
constitucional son subsifliarias o excedentes a las facultades nacionales

que se mantienen en el Gobierno Nacional y en el Parlamento de la
Repiblica, todas las facultades sobre espacio publico o sobre salud y
educacién, en los municipios o en las gobernaciones o en las asambleas
son excedentes, son subsidiarias a lo que pueda hacer el Parlamento de
manera que el Parlamento tiene unas facultades per se propiamente
dichas y hay unas excedentes que tienen los concejos municipales, pero
no se controvierten no es que sea exclusiva de uno o exclusiva del otro,
sino que ambos pueden legislar sobre la materia y hay varias sentencias
constitucionales en ese sentido, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Samuel Moreno Rojas:

A ver sefior Presidente, son dos los argumentos principales insisto.

Primero este articulo fue negado, en la Comisiéon no fue apelado,
segundo el articulo de fondo es el tema del uso de los sueldos tanto asi
que el Alcalde Mayor de la ciudad de Bogota, acaba de presentar un
proyecto de acuerdo al concejo distrital donde estd de acuerdo, ademas
a las normas del POT, del Plan de Ordenamiento Territorial, que tiene
cada municipio, un plan de estacionamiento, parqueos para capital de
la Republica, es decir que la ley no puede, de ningtin punto de vista,
invadir una facultad exclusiva que le da la Constitucién Politica a
nuestro pais a los alcaldes y a los concejos municipales o Distritales.

Por eso coincido plenamente con la posicién del Gobierno Nacional
y usted sabe Presidente que viniendo esto de mi, pocas veces coincido
con la posicién del Gobierno Nacional, entonces en ese sentido esta
absolutamente claro, por las 2 razones aqui expuestas y en ese sentido
pues esta inclusion de este nuevo articulo seria contrario ala Ley 5% que
es el reglamento del Congreso y contrario a la facultad constitucional
del uso de los suelos en los concejos y en los alcaldes. Gracias sefior
Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,interpela el honorable
Senador Alfonso Lizarazo Sanchez:

Gracias sefior Presidente, este articulo venia en el proyecto original
de Camara y fue eliminado en la discusion de la Comisién Sexta, yo
solicité reposicién y fue negada, y hoy en la Comision que se nombro,
especialmente para analizar ya la parte final de la ponencia, volvi a
pedir que se incluyera el articulo, yo estoy de acuerdo con el Senador
Guerra, esto se presta para toda la corrupcién en el manejo, en la
negociacién del espacio publico, yo solicito una vez més, ya es como
la cuarta vez de que se incluya el Cédigo que estamos aprobando el
articulo 121 como un aditivo. Gracias.

Conla venia dela Presidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Miguel Pinedo Vidal:

Gracias sefior Presidente, a ver yo estoy totalmente de acuerdo con
la proposicién sustitutiva que acaba de presentar el doctor Guerra y
naturalmente con quienes me han antecedido en el uso de la palabra
apoyando la iniciativa de este articulo por parte del doctor Julio Guerra.

Mire sefior Presidente y honorables Senadores ese tipo de concesio-
nes, se presta incluso, a testaferrato de algunos de los alcaldes que
participan de esas concesiones; se presta a testaferrato y asi se ha visto
en casi toda la provincia colombiana, por esa razén nosotros debemos
apoyar ese articulo para que quede incluido favorablemente en el
proyecto en discusion.

Porque no es posible sefior Presidente que aqui estemos convalidando
la actitud de unos concesionarios que van a esquilmar al usuario y es al
usuario pobre, al usuario que no tiene como pagar esas multas que les
obligan a pagar cada que se llevan su carro, su motocicleta, su vehiculo
particular en el que van al trabajo, el dnico que tienen.

Hay vehiculos, incluso que se han perdido, que se han perdido en los
patios en donde se estacionan estos vehiculos porque no hay cémo
cancelar las multas correspondientes. Sefior Presidente esos patios
incluso son de propiedad de quienes tienen a su favor la concesion. Por
esa razén yo le pido al Senado de la Repiiblica de Colombia que
apoyemos este articulo. Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bueno, entonces los ponentes consideran que le dan apertura a esta
proposicién aditiva y serd ya en la comisién de conciliacién donde se
resuelva esto.
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La Presidencia cierra la discusién del articulo 121 con la aditiva
presentada por el honorable Senador Julio César Guerra Tulena, y
pregunta:

(Adopta la plenaria el articulo con la modificacién propuesta?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria los articulos
que no fueron objeto de discusion, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo de los Proyectos de ley niimeros
001 de 2000, 010 de 2000, 0083 de 2000 Camara, 100 de 2000
Camara (acumulados), 90 de 2000 Senado, 140 de 2001 Senado
(acumulados), por la cual se expide el Codigo Nacional de Trdnsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracién de la plenaria el titulo, y
cerrada su discusién pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo leido?

Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios,
la Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Repiiblica?

Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia designa a los honorable Senadores: Guillermo San-
tos Marin, Victor Rendan Barco Lépez, Maria Cleofe Martinez M.,
Samuel Moreno Rojas, Manuel Alsina Carrascal, Luis Elmer Arenas
Parra, Julio César Guerra Tulena, Luis Guillermo Vélez Trujillo, Jaime
Dussan Calder6én y Juan Fernando Cristo Bustos, para que con la
Comision Accidental designada por la Presidencia de la honorable
Camara de Representantes, concilien las discrepancias surgidas en la
aprobacion de los Proyectos de ley nimeros 001 de 2000, 010 de 2000,
0083 de 2000 Camara, 100 de 2000 Camara (acumulados) - 90 de 2000
Senado, 140 de 2001 Senado (acumulados), por la cual se expide el
Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 38 de 2001 Senado, por la cual se modifica
el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién positiva con que termina
la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicién
leida y, cerrada su discusion, ésta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado
leido, y cerrada su discusién pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidenciaindica ala Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto niimero 38 de
2001 Senado, por la cual se modifica el articulo 136 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria,
y cerrada su discusién pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo leido?

Y estos le imparten su aprobacidn.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios,
la Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Repiiblica?

Y estos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 193 de 2001 Senado, 175 de 2001
Camara, por la cual se expiden normas sobre apoyo de manera
especial, en materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario a la
mujer cabeza de familia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva con que termina
la ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicién
leida y, cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate.

La Presidencia indica a la Secretaria prescindir de la lectura del
articulado, por encontrarse publicado en la Gaceta del Congreso.

La Presidencia abre la discusién del articulado, y concede el uso de
la palabra a la honorable Senadora ponente, Cecilia Piedad Rodriguez
Gonzalez-Rubio.

Palabras de la honorable Senadora Cecilia Piedad Rodriguez
Gonzélez-Rubio.

ConlaveniadelaPresidencia hace uso dela palabralahonorable
Senadora Cecilia Piedad Rodriguez Gonzalez-Rubio:

Gracias Presidente, bueno este proyecto es muy sencillo, simple-
mente establece unos beneficios para las madres cabeza de familia,
consistentes en prision domiciliaria; lo mds importante es que tratando-
se de casos de mujeres en que hayan incurrido en conductas del Cédigo
Penal por primera vez, y para casos en donde no incluya delitos de
homicidio, ni aquellos contenidos en el Derecho Internacional Huma-
nitario, ni de lesa humanidad, tendran derecho a ese beneficio y es que
podran tener el beneficio de prisién domiciliaria siempre que cumplan
con sus deberes como cabeza de familia y pueda esto ser certificado por
autoridad competente, de eso se trata el proyecto sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado y pregunta:

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de ley nimero 193
de 2001 Senado, 175 de 2001 Camara, por la cual se expiden normas
sobre apoyo de manera especial, en materia de prisién domiciliaria y
trabajo comunitario a la mujer cabeza de familia.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracién de la plenaria,
y cerrada su discusién pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo leido?

Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentarios,
la Presidencia pregunta:

(Quieren los Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado,
sea ley de la Republica?

Y estos responden afirmativamente.

En el transcurso de la sesién fueron dejados por Secretaria, los
siguientes documentos.

Bogota, D. C., junio 11 de 2002
Honorable Senador

ENRIQUE GOMEZ HURTADO
Comisién Segunda

Senado de la Repiiblica

Referencia: Comentarios al Proyecto de ley 012 de 2000 Cdmara,
208 de 2002 Senado.

Tal como tuve oportunidad de expresarle en sesién de la Comisién
Segunda del Senado en fecha anterior, considero oportuno formular
algunas observaciones a la ponencia para segundo debate del proyecto
de ley de la referencia.

En mi opinidn, a pesar de las modificaciones realizadas al proyecto
de ley a través del pliego de modificaciones, persisten las objeciones de
fondo dadas a conocer por la Defensoria del Pueblo, la Alcaldia de
Bogota y algunas organizaciones de derechos humanos. En efecto, el
proyecto sigue permitiendo que las subametralladoras y, en general,
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todas las armas autométicas de corto alcance de calibre igual o inferior
a9.652 mm, puedan seriexcepcionalmente autorizadas para el uso civil
bajo la categoria de “‘ajmas de uso restringido”.

No es cierto que la vipica caracteristica que deben cumplir las armas
de defensa personal y las armas de uso restringido es que se trate de
armas de corto alcan¢e. De hecho, las subametralladoras, que son
armas de corto alcance| no son armas de defensa personal sino armas
ofensivas o de guerra gule deben ser consideradas como de uso privativo
de la Fuerza Piblica. En efecto, por ser armas de funcionamiento
automatico, disparan em rafaga; poseen alta capacidad en cadencia de
fuego o nimero de |disparos por minuto. La mayoria de las
subametralladoras tiengn capacidad de disparar entre 500 y 700 pro-
yectiles por minuto. Pof otra parte, la capacidad de los proveedores de
Ias subametralladoras gscila entre los 10, 20, 25, 32 o mas cartuchos;

y, como si fuera poco,

hara su adecuado uso se requiere una capacita-

cion especial y rigurosay un entrenamiento periédico. En la medida en

que la capacitacion y

profesional, se trata de

Fuerza Publica.

:] entrenamiento que se requieren es de tipo
un arma que debe ser de uso privativo de la

Adicionalmente, el rjigimen establecido en el proyecto de ley parala

autorizacion del porte y

la Sentencia C-296 de
como requisitos para 1
siguientes:

uso de las armas de uso restringido desconoce
995! de la Corte Constitucional que establecia
| autorizacion de armas de uso restringido los

“l. No puede tratarsg de armas de guerra o de uso exclusivo de la

Fuerza Publica.
2. La concesion del

3. Su objetivo no pu
el de la proteccion 'd
requieran de este servi

4. No pueden ser ef

permiso es de caricter excepcional.

de ser el de la defensa de una colectividad, sino
+ bienes o de personas que especificamente
°10.

tregadas para ser usadas en situaciones en las

cuales exista un confficto social o politico previo, cuya solucién
pretenda lograrse por thedio de las armas.

5. La entrega de arn
la Fuerza Piblica; y

6. El poder de vigi
estricto que el previsto

jas no debe traducirse en un desplazamiento de

ancia y supervision del Estado debe ser mas
para las armas de uso civil”.

Estos requisitos sorj desconocidos por el proyecto de ley por las

siguientes razones:

1. Sobre el desconc
ofensivas, las armas fau
privativo de la Fuerza

cimiento del primer requisito. Por ser armas
tomaticas deben ser consideradas como de uso
Publica. Por consiguiente, no pueden ser auto-

rizadas a ninguna pers
siquiera a departamen

ona natural o juridica de caracter privado, ni
os de seguridad, empresas transportadoras de

valores o servicios de vigilancia y seguridad con modalidad de escolta.

2. Sobre el descon

imiento del segundo requisito. Los requisitos

para obtener un permiko para el porte o tenencia de un arma de uso
restringido son los mjsmos que para obtener un arma de defensa

personal. Por consigu
restringido lo conceda
deba ser concedido e
articulo 30, que establ
restringido, remite a lo
requisitos para los per

3. Sobre el descon
proyecto de ley no estz
Armas pueda verificar
aser destinada a la de
persona natural o juric
integridad personal no

ente, aunque el permiso de un arma de uso
el Comité de Armas, no es cierto que el permiso
cepcionalmente. Lo anterior se debe a que el
ce los requisitos para autorizar un arma de uso
b articulos 22, 24, 25, 27 y 32 que establecen los
nisos de armas de defensa personal.

cimiento de los requisitos tercero y quinto. El
blece ningliin mecanismo para que el Comité de
Jue el arma cuya autorizacion se solicitano vaya
fensa de una colectividad. El hecho de que la
ica tenga que acreditar la amenaza a su vida e
garantiza que el arma vaya a ser destinada a su

defensa exclusiva. Por consiguiente, no se puede saber si con la
autorizacién del arma se desplazara a la Fuerza Piblica en sus funcio-
nes, mixime cuando se estd entregando un arma de tal capacidad
ofensiva como las armas automaéticas.

4. Sobre el desconocimiento del cuarto requisito. El proyecto no
contempla un mecanismo que prohiba al Comité de Armas conceder
permiso para armas de uso restringido en zonas donde exista un
conflicto social o politico previo, cuya solucién pretenda lograrse por
medio de las armas. Por la situacién de conflicto armado que vive el
pais, no se deberia permitir la utilizacién de armas de uso restringido
mientras persista ese conflicto.

5. Sobre el desconocimiento del sexto requisito. En la medida en
que la autorizacién para el porte y tenencia de armas de uso restringido
para personas naturales no requiere concepto favorable previo de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, por lo que la
vigilancia y supervisién del Estado no es mds estricta, como exige la
sentencia citada.

Por las razones anteriores y para no ocupar a la Plenaria de un debate
que puede ser resuelto en el seno de la Comisién Segunda del Senado,
le solicito, honorable Senador, aceptar que el proyecto sea devuelto a
dicha Comisién, de conformidad con el articulo 178 de la Ley 5% de
1992, para discutir estos aspectos. En caso de que no esté de acuerdo
con la devolucién del proyecto a Comisién, propongo, para evitar
dificultades de conveniencia y de constitucionalidad, eliminar del
proyecto de ley la categoria de armas de uso restringido y considerar
como armas de uso privativo de la Fuerza Publica todas las armas de
funcionamiento automatico. En concreto, propongo que se eliminen el
articulo 12 y los numerales 2 y 3 del articulo 30.

De no ser asi, aunque no sea su voluntad, por el contenido del
proyecto se estaria involucrando a la poblacién civil en el conflicto
armado, al permitir por parte de esta el porte o tenencia de armas
ofensivas que deben ser de uso privativo de la Fuerza Publica. De esta
manera se estaria vulnerando el principio de distincioén del Derecho
Internacional Humanitario que obliga a las partes en el conflicto a
mantener a la poblacién civil al margen del mismo. Igualmente, se
estarian desconociendo diversas recomendaciones de organismos
intergubernamentales de derechos humanos que han pedido al Estado
colombiano que desarrolle politicas y adopte medidas dirigidas al
desarme de la poblacién civil. Este proyecto de ley, sin lugar a dudas,
es contrario a este objetivo.

Agradezco, honorable Senador, su disposicién para atender estas
observaciones, las cuales espero recibirdn su aceptacion.

Cordialmente,
Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.

Siendo las 7:35 p.m., la Presidencia levanta la sesién y convoca para
el dia martes 18 de junio de 2002, a las 5:00 p.m.

EL Presidente,
CARLOS ARMANDO GARCIA ORJUELA
El Primer Vicepresidente,
JESUS ANGEL CARRIZOSA FRANCO
El Segundo Vicepresidente,
FRANCISCO ROJAS BIRRY
El Secretario General (E.),
LUIS FRANCISCO BOADA GOMEZ.

[ M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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